TRIBUNAL ADMINISIRATIVO DEL QUINDIO

Magistrado Fonente: LUISJA VIER ROSERO VILLOTA

Asunto: Incidente de Desacato

Aunto: Resuelve consulta y apelacién

Medio de control:  Cumplimiento

Radicacicn: 03-001-3333-002-2013-00411-05 (18-845)
Accionante: FABIOCAGUA GﬁlS]HLANOS
Accionado: UNIVERSIDAD DEL QUINDIO

Ameﬂia, diecinueve (] Q) de ju]z’o de dos mil dieciocho ( 2 0]8)

Corresponde al Tribunal resolver los recursos de apelacion y la
consulta frente al auto proferido por el Juzgado Segundo
Administrativo del Cirenito de Armenia el 2I de Jjunio de 2018
por medio del cual se resolvié incidente de desacato dentro del
presente asunto, imponiendo sancién consistente en multa de 2
salarios minimos ]ega]es - meﬂ.s‘fr{i]re.? vigentes . a CARLOS
EDUARDO OSORIO BURITICA, ANGELA MARIA ALZATF
MANJARREZ, RAQUEL DIAZ ORTIZ, CARLOS IVAN
CORREA VALENCIA, ALVARO CORDOBA NIETO
CARLOS ANIBAL BLANDON JIMENEZ JUAN FARID
SANCHEZ LOPEZ y JOSE WILDER RODRIGUEZ OBANDO
y nmlta de I salario minimo al sefior JOSE FERNANDO
ECHEVERRY MURILLO.

I ANIECEDENIES

Ll dia 21 de Jjunio de 2013 ef Juzgac]o Seguncfo Administrativo

del Circuito de Armenia, profirié sentencia de primera instancia,
en la cual dispuso unas érdenes para ser cumplidas por el Consejo

Superior de la Universidad del Quindio (Fol 571 a 383 reverso C Il Ppal)

Dicha sentencia fue objeto de apelacién; recurso gue fue resuelto
por esta Corporacion, mediante sentencia del 22 de julio de
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2003; en la cual se resolvié confirmar el fallo apelado (Fol. 407« 415
C. Il Poal)

En una primera oportunidad, fue aperfurado incidente de
desacato; tramite que finalizé con el auto del 27 de febrero de
2017 (Fol. 2298 2 2262 C. XII Poal) &l cnal fue materia de andlisis por
parte del Tribunal, quien mediante providencia del O de abril de
2007, resolvic revocar la aludida provideﬂcia y exhortar al
Consejo Superior y a la Rectoria de la Universidad para gue
contimien haciendo un seguimiento estricto a lo ya
implementado y generen las decisiones administrativas del caso,
a fin de gue la carrera en la Universidad sea una realidad (Fol
2323 a 2333 reverso C. Xl Ppal )

El 23 de noviembre de 2017 (Fol. 2358 a 2391 C. Xil Pral) ante la Juez
de primer grado, fue presentado memorial a través del cual se le
solicitaba requerir a la parte demandada, a efectos de gue
suministrara los informes mensuales que habia ordenado esta
Corporacién y se advirtié una presunta irregularidad en cuanto
al término otorgado para el cumplimiento del fallo. Ante ello, la
Juez de instancia, previo al inicio del tramite incidental, trasladé
el aludido memorial requiriendo pronunciamiento de las partes
dentro del término de 10 dias (Fol. 2592 ihidem)

A través de providencia del D de febrero de 2018 el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Armenia, dio inicio
formal a tramite incidental en contra de SANDRA FPA OLA
HURTADO PALACIO, FRANCISCO JAVIER CARDONA
ACOSTA, JEANNEIE ROCIO GILEDE GOAZALEZ
ALVARO CORDOBA NEIO,  CARLOS ANIBAL
BLANDON JIMENFZ JUAN FARID SANCH[:?Z LOPEZ,
CARLOS IVAN CORRFA VALENCIA, JOSE WILDER
RODR[GUEZ OBANDO, CARLOS EDUARDO OSORIO
BURITICA, GERAMN ANDRES URREGO SABOGAL
ANGFLA MARIA ALZATF MANJARREZ RAQUEL DIAZ
ORTIZ y JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO (Fol. 2436 a
2438 C. Xl Ppal) Posteriormente, a través de anto del 292 de febrero
de 2018, se inicid, ignalmente, trdmite incidental en contra de los

sefiores TABIO CAGUA CASTELLANO, CLAUDIA
PAIRICIA BERNAL RODRIGUEZ, LUIS FERNANDO
POLANIA OBANDO, MARIA EELENA RAMIREZ VASQUEZ
g JOSE FFRNANDQO ECHEVERR Y MURILLO (contra guien ya
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5 11&1)1’6 apert HI’dC]O e] fra’mf fC-‘) (F of. 2400 del mismo Cuddemo). E}
trémite incidental finalizé con la expedicién del auto del 27 de
febrero de 201 7, materia de andlisis por parte del Tribunal (Fol
96996 ?640!93’@!50 J'HE'J’H}.

La (]E'C‘I.S‘IOH {IIG‘ a pe] ac]a, jor 10 guc { uerot COHCC—‘(JI(JOS ]OS recursos

de JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO, CARLOS
IVAN CORREA VALENCIA, ANGELA MARIA ALZATE
MANJARREZ, CARLOS EDUARDO OSORIO BURITICA y
RAQUFL DIAZ ORTIZ . y; en cuanto a las partes restanfes, se
ordend el grado de consulta (Fol 2315y 2516 C Xl Poal)

J. LA PROVIDENCIA APELADA y CONSULTADA

La Juez de instancia efectus pronunciamiento respecto de los
antecedentes generales, incliido dentro de este acdpite los
tramites surtidos para la verificacion dlel cumplimiento de lo
ordenado eu la sen tencia; asi mismio, EXPUSO las consideraciones
del caso, de lo cual concluys:

Conforme a la providencia del 2 de mayo de 207, esta
Corporacion dispuso un plazo de 180 dias contados a partir del 1
de abril de 2017, dentro de los cuales, si bien se han presentado
los informes niensuales, s evidente of incumplimiento en el plazo

judicial, pues la aludida decision es clara. Fl término concedido
finalizé el dia 24 de enero de 2018 En informe visible de folios

2432 a 2434 se prorroga el plazo de los 180 dias,

comprometiéndose la entidad a ‘sacar” el concurso para el mes
de agosto de 2018 decisién gue no entendis el a-quo, cémo pudo
modificar la decisién judicial

i »
Para e fuzg’aa’o de instancia ‘se encuentra vencido no sélo el plazo
otorgado por este despacho en decisién de primera y segunda instancia,

sino el plazo otorgado por el Tribunal Administrative del Quindio .

Existe la decision debidamente efecutoriada y la prueba de la
sustraccion al cumpfimienfo de lo orc‘]ezrac]o_ por el despadzo y la
dilacion constante, pues si bien es cierto es un proceso complejo,
el término otforgado no es irrisorio; la dilacién es evidente por
parte del Consejo Superior y representante legal Respecto de
guidnes deben cumplir la providencia, determind Ia
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responsabilidad del representante legal y los miembros del
Consejo Superior. £n relacion con los miembros del CUCEA, si
bien se inicid trémife incidental en su contra, evidencié que la
prow‘dezrc:ja gue se prefeﬂde hacer cump]ir, en ninguna parte los
menciona, razon por las enales lo desvinculs,

4 RECURSOSDEAPELACION
41 CARLOSEDUARDO OSORIO BURITICA

Con arreglo al Acuerdo D de 2000, corresponde al Consejo
Superior fijar las politicas y estatutos de la universidad Ial
obligacion se ha cumplido a cabalidad por tal érgano, pues
prueba inegquivoca de ello, es la aprobacicn del Acuerdo Il del
26 de agosto de 2003 (Estai:uto de personal administrativo y sistema de

carrera especial para el personal administrativo de la Universidad del
Quindio} en & cual se fijaron las medidas de ponderacion para el
desarrollo del proceso, en las cnales la CUCEA debe producir los
Insumos necesarios y precisos para gue, con fundamento en ellos,
pueda el Rector estudiar, discutir y aprobar los actos
administrativos que faciliten el entendimiento de poner en
vigencia la carrera administrativa, al interior del alma mater (Fol
2043).

Para la adecuacion del proceso, la CUCEA (Comision

Universitaria de Carrera Especial Administrativa) encontré
adecuado ampliar por otros 180 dias, a efectos de perfeccionar sus
oﬁ]igdcioues, adecuar decisione.g. estructurar dez‘ermindcione.s;
aportar verdaderos elementos de juicio que faciliten el
entendimiento de uma confeccién adecuada de la carrera
administrativa. Tal decisién fue adoptada por unanimidad,

No es posible encontrar sustento normativo para endilgar
responsabifidad por incumplimiento a los miembros del Cousejo
Superior de la Universidad del Quindfo, los cuales recibieron,
cada uno de sus actunales miembros, una sancidn gue no
correspondia y que no estd debidamente soportada en el auto
sancionatorio, ya gue estd demostrado que a partir de la
aprobacicn de los Acuerdos Il de 2013 2y 20 de 2015, no recaia
ninguna carga Iimpositiva sobre el cuerpo co]egiado, como
mdxima autoridad del claustro universitario,
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Los miembros del Ccmsejo Superfoz; con el cabal cump]imieﬂto
de las actividades gue les correspozrcffa, confinnaron con la
actividad de ejercer seguimiento permanente a las tareas de
implementacion de los acuerdos expedidos; no cabe duda gue
hicieron la tarea y cumplieron con su obligacion especifica. Asi,
no se entiende ni se acepta que por ese especifico y puntual
ﬁec/:o, relacionado con las ob]fgacioaes de la CUCEA, se les
hubiere sancionado, mdxime si se tiene en cuenta gue el asunto
de jmp]emeafacién de la carrera adfnfnisa‘raﬁva, obedece a un
proceso gue estd en cabeza de dicka comision, como organismo
responsable de la administracion y vigilancia de tal proceso.

No comparte la decision de desvincular a 4 de los D miembros de
la CUCEA ni de los antiguos miembros del Consejo Szrperiqx;
pues considera gue en el ordenamiento juridico vigente estd
proscrita la responsabilidad objetiva,

42 RAQUELDIAZORIIZ .. <.«

oo ¥oaTh .
Fxisten miiltiples aspectos gue no fueron tenidos en cuenta al
momento de adoptarse la decisién por parte del Juzgado a~guo.
(Fol. 2640} )

Su posesién fue realizada el dia 18 de diciembre de 2017, tiempo
desde el cual realizé dos (Q) sesiones como nuevo miembro del

Consejo Superior; el auto de apertura formal del desacato, data
del D de febrero de 2018

En acatamiento de la orden impartida dentro de la accion de
cumplimiento de la referencia, se expidio’, por parte del Consejo
Superior, el Acuerdo Il de 2003 ahora, en lo gue respecta a la
orden de disponer lo necesario para gue se disefie un plan de
implementacion del régimen de carrera con un cronograma de
ejecucion del mismo, es funcién de la CUCEA; ello guiere decir
gue ello no es la esfera del Consejo Superior Yy gue sius
obligaciones ya fueron satistechas.

Esté probado gue la CUCEA viene panlatinamente trabajando
qu pa y
proyectando acciones ftendientes a instaurar la planta de
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personal de la Universidad del Quindio y no se ha abstraido de
su deber funcional,

Fara gque prospere e objefivo del accionante, debe probarse el
comportamiento doloso o gravemente culposo de los miembros
del Consejo Superior, lo cual no sucede, pues éstos cumplieron las
ordenes impartidas en la sentencia de cumplimiento.

Fl candal probatorio es mds que suficiente y claro para
determinar gue su actwar no compone violacicn alguna al
acatamiento de lo ordenado con antelacion a su posesion; es
ilégico que se falle en su contra sin elementos proﬁaforios de

accion u omision.

43 UNIVERSIDAD DFL QUINDIO

Para la adecuaciéon del proceso de establecimiento de la carrera
administrativa al interior de la entidad, la CUCEA encontré
adecuado y conveniente la ampliacién del término por otros 180
dias, a efectos de perfeccionar sus obligaciones, ajustar sus
decisiones, morigerar sus diferencias, estructurar
determinaciones, aportar verdaderos elementos de juicio gue
facilitan el entendimiento de una confeccion proporcionada de la
carrera administrativa, Tal decision fue tomada de manera
unanime, incfugeﬂc]o al incidentista yen consideracion a gue se
trata de un organisnio gue sustenta sus determinaciones, hajo el
esquema de la autonomia universitaria (Fol. 2670)

Establecerse en la prow'deﬂc:'a o])jet‘o de recurso que la demora
radica en una posible reestructuracion de la planta de personal,
denota una realidad ajena del juzgd(]o a~guo, respecto a un
proceso de carrera administrativa, pues el estatuto de carrera
administrativa de la Universidad del Qufnc]:’o 1o es nna simple
reestructuracion de la planta de personal, ya gue se trata de un
verdadero proceso que involucra 200 personas.

La prov:ic]eﬂcia recurrida incurre en varias imprecisiones.
Primero, al estahlecer la multa, no es facil cofegfr gue se frata de
salarios minimos legales mensuales de este pen'oc]o fiscal o de
algiin otro periodo; la sancion de multa de dos salarios minimos
mensuales gque recayo sobre los miembros del Consejo Superior
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de la universidad, no tuvo certeza sobre guiénes lo integran; la
sancion impuesta al presfcfem‘e del CUCEA no se especfﬁca SI@s

en salarios vigentes o no.

La providencia objeto de cuestionamiento es imprecisa al sefialar
gque los actos administrativos para implementar la carrera
administrativa y hacer realidad el concurso, deben ser generaos
por &l Cousejo Superioz: Ello es cierto en la medida en gue los
insumos, proyectos, borradores, trabajos finales acuerdos
subsiguientes o exposicion de motivos, sea oportunamente
remitidos por la CUCEA, pues rada se gana el consejo, si no le
son remitidos los correspondientes proyectos por parte de la
institucion que ha sido revestida de tal funcion.

44 ANGELA MARIA ALZATEMANJARREZ - CARLOS
IVAN CORREA VALENCIA - JOSE FERNANDO
ECHEVERRYMURILLO

El a~guo desconocié no sélo la voluntad de Jas partes contenida
en la solicitud de la CUCEA para ampfiar el término para la
Implementacion del sistema de carrera administrativa al interior
de la Universidad del Quindio, sino que también desestimé gue
el mismo actor, en calidad de miembro de dicha comision, habia
coadyuvado la unanimidad de la solicitud de prorroga, por
conocer las dificultades en el desarrollo del objefo de la comision,
procediendo de manera temeraria en la in terposicion del
incidente de desacato (Fol, 2711

Ls claro que la CUCEA ha venido desarrollando una serie de

actos de cumplimiento a la orden impartida, concluyéndose gue
el hecho de gue actualmente no esté plenamente implementado
el plan de carrera administrativa en la universidad, no quiere
decir gue haya un incumplimiento, pues es claro gue se han
desp]egac]o fodas las intenciones de cumplimiento y gue si no ha
sido posible cumplirla en su totalidad, no es menos cierto gue la
buena fe y la intencién son latentes.

2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
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91 LILa Competencia

Ll articulo 29 de la Ley 393 de 1997 Por la cual se desarrolla el

articulo 87 de la Constitucién Politica , prescribe lo signiente en
relacion con el tramite del incidente de desacato:

Articulo 297~ Desacato. El gue incumpla orden judicial proferida
con base en la presente Ley, incurrird en desacato sancionable de
conformidad con las normas vigentes, sin perjuicio de las
sanciones disc:j)]fnarfas o pena]es a gue bubiere ]uga): La sancién
serd impuesta por el mismo Juez mediante tramite incidental; de
1o ser apelada se consultard con el superior jerdrguico guien
decidird dentro de los tres (5) dias siguientes si debe revocar o no
Ja_sancién. La apelacion o la consulta se hard en el efecto

suspensivo. ﬂS‘ueraya fuera de texto)

Pues bien, teniendo en cuenta gue la decision a través de la cual
se impuso sancion, fue profen‘c{a por ef Juzgacfo SGgundo
Administrativo del Circuito de Armenia, este [ribunal es
compeéente[, para resolver, tanto la apelacién como la consulta

frente al auto del 27 de febrero de 2017,

952 Problema juridico

Le corresponde al ITribunal determinar: 65e ajusté a derecho la
providencia de primer grado gue sanciond con multa de 2smlm a

CARLOS EDUARDO OSORIO BURIHCA, ANGELA MARIA
ALZZUE MANJARREZ, RAQUEL DIAZ ORTlZ, CARLOS
IVAN CORREA VALENCIA, ALVARO CORDOBA NIETO,
CARLOS AN[BAL BLAMDON J[MEJ\TZ JUAN FARID
SANCHEZ LOPEZ y JOSE WILDER RODRIGUEZ OBANDO
y con multa de I smim a JOSE FERNANDO ECHEVERRY
MURILO en razén al desacato a una sentencia de

cumplimiento?

La tesis gue sostendrd el Tribunal es gue la sancicn se ajusté a
derecho y por lo tanto la providencia debe ser confirmada.

1 En Sala Unitaria, segun lo establecido por la Sala Plena del Tribunal
Administrativo del Quindio, el pasado 9 de febrero de 2017.
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Colaborar para el buen funcionamiento de la administracién
de justicia".En concordancia con esta norma, el articulo 47,
inciso segundo de la Carta, establece gueFs deber de los
nacionales y de los extranjeros acatar la Constitucidn y las
Leyes,y respetary obedecer a las antoridades’.

Ontolégicamente esta atribucién se funda en la necesidad de
proteger el interés general (C. Po. art. %), representado en las
decisiones adoptadas por las autoridades judiciales. Acerca de
estas atribuciones, la Corte ha expresaclo:

El Juez, como méxima autoridad responsable del proceso,
estd en la obligacién de garantizar el normal desarrollo del
misnio, la realizacién de todos yeca da uno de los derechos de
guicnes en &l actian, y, obviamente, de la sociedad en
generdf, jues su labor trasciende el interés parﬁcufar de las
partes en conflicto. Fara ello el legislador lo dota de una
serie de instrumentos gue posfb:'fz'tan su labor, sin los cuales
le seria dificil mantener ef orden vy la disciplina gue son
esenciales en espacios en los cuales se controvierten
derechos y se dirimen situaciones en las gue p!edomfndn

conflictos de intereses ’EZ
L el mismo sentido la Corporacion ha dicho:

‘Los mencionados poderes se traducen en unas
competencias especf{fcas gue se asignan a los jueces para
imponer sanciones de naturaleza disciplinaria a sus
empleados, o correccionales a los demds empleados pihlicos,
o los pa!ﬁcujares Las sanciones gue el Juez impone a los
empleados de su despacho tienen un contenido y una
esencia administrativa y los respectivos actos son actos
administrativos, contra los cuales proceden los recursos
gubernativos y las acciones contencioso administrativas; en
cambio, los actos gue imponen sauciones a parﬁcufares, son
jurisdfccioua}es, desde los puntos de vista organico,
funcional y ma terial

Dado el cardcter punitivo de la sancion, asimilable a la
sancion de tipo penaf, cuando el Jjuez hace wso de la facultad
correccional, a que alude el numeral 2del art. 39 del C.PC.
y prefende sancionar con arresto a la persona que ha
incurrido en una conducta gue atenta contra el respeto
debido a la dignidad del cargo, debe adelantar el
correspondiente procedimiento con estricto cumplimiento
de las normas gue rigen el debido proceso (art. 20 CP) y
Justificar la medida en criterios de proporcionalidad y de
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razonalai]fdaci en relacion con los hechos y circunstancias,
debidamente comprobadas, que le sirvan de causa... |5]

553. Los poderes disciplinarios del juez revisten un caracter
correccional o sancionatorio, derivado del pocler punitivo
propio del Estado, atribucion gue es gjercida mediante la
.legislacién penal Y cle.policia, principalmente. En esta medida
resulta razonable gue el 1egislador, pensando en otorgar un
mayor 8raclo de proteccion a la parte débil del proceso
disciplinario denominado “incidente de desacato”, tinicamente
haya previsto el recurso de apelacién o el grado de consulta a
favor del sancionado, a lo cual se agrega que el promotor del
incidente no arriesga sancién alguna_, siendo, por lo tanto, dos
sujetos procesales que difieren en su naturaleza.

94. Ha de tenerse en cuenta que “el incidente de desacato” no
constituye el vnico medio puesto a disposicién de los
interesados para lograr el cumplimiento de una decisién
judicial, por cuanto en el ordenamiento juridico se encuentran
previstos mecanismos que preveén sanciones més severas, entre
ellos el proceso penal por “fraude a resolucidn judicial“@.
Aclemés, cuando el desacato de la orden juclicial involucra a
servidores pitblicos, también es posible dar inicio al proceso
clisciplinario previstoen la Lég 734 de QOOQ, en caso de gue su
comportamiento signifique incumplimiento de los deberes y
obligaciones consagrados en los articulos 34 y ID del
mencionado estatuto?

Asi las cosas, se tiene gue el incidente de desacato se constitu ye
en el mecanismo idéneo para procurar el cump]imz’em‘o de las
Sentencias proferidas por los Jueces, en las cuales se ordene el
cumplimiento de una ley o de un acto acdlministrativo.

Ll Consejo de Estado, frente a dicho mecanismo, ha sostenido:

22.Sobre el incidente de desacato

Mediante el incidente de desacato, una vez se acredite el
incumplimieuto, debera imponerse una sancién a la persona
gue incumpliere la orden judicial, en los términos del articulo

20 de la Ley 393 de 1997, la cual es de carécter correccional,

siempre gue concurran dos requisitos: uno o]ajetivo, referido al

3 C.C. Sentencia C 542 del treinta (30) de junio de 2010, M.P. JORGE IVAN
PALACIO PALACIO, Expediente D-7903
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cumplimiento de la orden y otro su]aje’civo, respecto de la
conducta del funcionario gue incurrié en la omisién,

Ello implica gue para decidir si la autoridad o]:ligacla al
cumplimien’co de una (s) norma (s) ha incurrido en clesacato,
deberé analizarse su conducta frente al contenido del fallo de
cumplimiento, porgue la responsa.]ailidad en el desacato por
razén del incumplimiento a las érdenes impartidas es subjetiva.

Al respecto esta Sala ha sostenido:

“Dicko en otras palabras, la sola desatencién a
una cﬂ'spos:'c:'cfﬂ emanada del Juez constitucional
resulta insuficiente para que la autoridad - o ef
particular sobre el cual recae -, se ponga en
sitnacion de renunencia que amerite las sanciones

legales.

Se requiere, de una parte, gue se halle probado ef
hecho objetivo del incumplimiento, y de ofra, que
esté demostrado gue fue generado por la actitud
negligente de la autoridad piihlica respectiva. &

De ignal forma, el érgano de cierre de esta Jurisdiccion, a partir
de la interpretacion del articulo 29 de la Ley 393 de 1997, ha
indicado gue son dos los requisifos para que opere el desacato
dentro de una accion de cump]imiezrtoﬁ: 1'} La existencia de
sentencia ejecutoriada gque impone el cumplimiento de una ley o
de un acto administrativo y (ii) (Jue la antoridad judicialmente
obligada al cumplimiento se sustrae a ello.

54 Flcaso concreto

Siguiendo las pautas normativas y Jjurisprudenciales expuestas,
asi como las pruebas obrantes en el expediente, el Iribunal

encuentra:

»  Sea lo primero indicar gue el asunto gue ahora ocupa la
atencion del Iribunal, ya habia sido conocido en anterior
oportum‘daal en consideracion a decision de primera
instancia adoptada por el Juzgado Segundo Administrativo

4 Providencia de 27 de enero de 2011, radicacion 13001-23-31-000-2010-
00279-01(AC)

5 Ver cita numero 3 de esta providencia.
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del Circuito de Armenia el 27 de febrero de 201 Z a traves
de la cual resolvié incidente de desacato, imponiendo

sancion pecuniaria

En tal oportunidad, esta Corporacion a travésde auto del 6
de abril de 2017] revocd la decision de primera instancia,
pero formulando una exhortacién:

SEGUNDQ: Exhortar al Consejo Su}'aerior ya la Rectoria de

la Universidad para gue contintien haciendo un seguimiento
estricto a lo ya implementado y generen las decisiones
administrativas del caso, a fin de que la carrera en la
Universidad sea una realidad.”

»  Respecto de la aludida providencia se solicité aclaracion, en
el sentido de establecer un término durante el cual la
entidad demandada debe darle cumplimiento a los fallos
proferidos por esta Jurisdiccion (Fol. 2341 C-12 Foal) peticion
gue fue resuelta mediante aunto del 2 de ma yo de 2017, en

los siguientes términos:

“PRIMERO: DECLARAR improcedente la solicitad de
aclaracién del auto proferido el dia 6 de abril del afio 2017,
proferido por este DeSpacho. L

SEGUNDO: De conformidad a lo informado por la
Universidad del Quindio, FIJAR como término méaximo, 180
dias contados a partir del 1 de abril de 2017, inclusive, para
que la entidad accionada, Universidad del Quindio, dé

cumplimiento total a la sentencia proferida el 21 de junio de
2015 por el J uzgaclo Segunclo Administrativo del Circuito de

Armenia y confirmada por este [ribunal mediante sentencia

del 22 de febrero del mismo afio.

TERCERO: ORDENAR a la Universidad del Quindio que

informe, mensunalmente, al J uzgado de Primera instancia, esto
es, el Juzgado Segundo Aclministrativo_ del Circuito de
Axmenia, respectc de las Gestiones adelantadas por el

aludido comité.” (Fol 23452 2347 C- 12 Poal)

» A través de la Resolucion 2098 del 30 de marzo de 201 7 la
Universidad del Quindio resolvié dar aplicacion al
pardgrato 2 del articulo 70 transitorio del Acuerdo I de
2011 y, en consecuencia, integrd formalmente la Comision
Universitaria de Carrera Especial Administrativa
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‘CUCEA " (Fol. 2357 2 2339) la cual fue aclarada a través de la

Resolucion 2070 del mismo dia, en el sentido de precisar
gue los Acuerdos del Cousejo Supen‘or gue se citaron,
corresponden a los Acuerdos Il de 2013 y 12 de 2015 (Fol
2340)

» H dia 10 de junio de 2017 se le solicité al Juzgado de

primera instancia requerir a la entidad demandada, los
informes mensuales gue debia presentar, en consideracion a
la orden impartida por este Iribunal (Fol 2353 C.12 Psal) lo
cual fue atendido por el a-guo, mediante decision del 4 de
Jjulio de 2017 (Fol. 2359 C-12 Ppal)

»  La Universidad del Quindio, mediante escrito del Il de julio
de 2017 dio a conocer el contenido de la Resolucion 3160 de
2017, a través de la cual se instald formalmente la CUCEA.
(Fol. 2362 C-12Ppal) Se lee en dicho acto administrativo:

“ARTICULO PRIMERQ: [nstalar formalmente hoy primero (1)
de junio de 2017, la comisién universitaria de carrera
administrativa especml (CUCE.A) de la Universidad del
Quindio, conformada por JOSE FERNANDO ECHEVERRY
MURILLO en calidad de Rector; MARIA FLENA RAMIREZ
VASQUEZ como miembro principal en representacién de las
organizaciones sindicales legalmente constituidas; FABIO
CAGUA CASTELLANOS en representacién de los
empleados de carrera administrativa como miembro
orincipal; LUIS FERNANDO POLANIA OBANDO en
representacién clel Consejo Superior; CLAUDIA PATRICIA
BERNAL RODRIGUEZ, en calidad de Secretaria General; y
ESTELA LOPEZ DE CADAVID en calidad de Presidente de

la comisién de personal.

ARTICULO SEGUNDO: Disponer de un témino de ciento
ochenta (180) dias habiles a phrtir de la instalacién formal de
la comisidén de carrera administrativa especial (CUCE.A),
para electos de dar cumplimiento a lo seflalado en el

parégrafo 2 del articulo transitorio 70 del Acuerdo Oll de
Q013.” (Ful. 2364 a 2366 C-12 Ppal)

> A través de memorial presentado el dia 27 de julio de 2017
ante la Secretaria General de esta Corporacion, se solicitd
aclaracion de la prow‘deucia profen‘da el 2 de mayo de
2017 (Fol. 2370y 2371 C-12 Ppal ).
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» La Universidad del Quindio, mediante escrito del Il de
agosto de 2017, informo la actuacién desplegada por la

CUCEA (Fol. 2362 C-12Fpal)

Del Acta 1del 19de Julio de 2017 de la CUCEA se extrae:

“Por tratarse de la primera reunién oficial, se acuerda
aunar esfuerzos para que a partir de la fecha se proceda a
la mayor brevedad para llevar a efectos la convocatoria
de los primeros concursos a cargos vacantes en forma
definitiva, provistos por encargo o en provisiondlidacl de
acuerdo a lo establecido y aprobado en la planta de
emp]eos por el Consejo Superior, sin gue sea necesario

agotar los 180 dias de que trata el paragrafo 1del articulo
transitorio 70, del Acuerdo 011 del afio 2013.

Acto seguido se propone expedir un reglamento interno
qgue facilite el desarrollo de las reuniones para efectos de
agilizar decisiones, optimizar el uso del tiempo, cumplir
estrictamente con el Acuerdo 011 del afio 2013 y poner en
marcha la Carrera Administrativa al interior de la
Universidad del Quindio, para lo cial icada uno de los
integrantes aportara las iniciativas que considere
pertinentes y apropiadas -conf'or;ne los criterios y
principios generales ‘contenidos en la Constitucién y la
Ley, mediante la cual se sefiala qgue la autonomia
universitaria es una facultad reconocida mediante la
Constitucién Politica de Colombia, que se traduce en el
reconocimiento gue el constituyente hizo de la libertad
juridica que tienen las Instituciones de FEducacién
Superior reconocidas como  Universidades para
autogobernarse y auto determinarse en el marco de las
limitaciones qgue el mismo ordenamiento superiory la Leg

les sefialen, propuesta que fue aprol:acla por unanimidad
(5 votos).

()

Finalmente, se acordé la elaboracién del borrador del
reglamento Interno del CUCEA, previa colaboracién y
aporte de material de los integrantes de la Comisidn, para
gue en la préxima reunién, sea discutido y apro]:ado el
documento final, la cual fue apro]aada por unanimidad (5

votos) (Fol. 2376y 2377 C-12Poal)



Pagina 16 de 27
Resuelve Consulta Incidente de Desacato

63001-3333-002-2013-0041 105

»  H Iribunal mediante auto del 12 de agosto de 2017, declaré

improcedente la solicitud de aclaracién de los antos del 6
de abril y 2 de mayo de 2017, por resultar extempordnea.
(Fol, 2578y 2370 C- 12 Pral)

» La Universidad del Quiuc]fq mediante escrito del 19 de
septiembre de 2017, informd que la reunion del CUCEA,

agendada para ese dia, en la cual se tenia previsto discutir,
analizar y aprobar el reglamento interno gue operard para
el colectivo encargado del procedimiento de
implementacion de la carrera administrativa, debié ser

apfazac]a por expresa_ solicitud de FABIO CAGUA . Y
MARIA ELENA RAMIREZ (Fol, 2382 2383 C-42 Poal) De ignal
forma, a través de memorial del 8 de noviembre de 2017 (Fol
2384 & 2387), informd reunion del 30 de octubre de 2017,

»  FHinforme correspondiente al mes de noviembre de 2017 no
fue posff:!]e rendirlo, debido a la inasistencia de miembros
principales y suplentes de la CUCEA (Rol. 2304 y 2305) En
consideracion al regquerimiento, la Universi(]a’d del
(unindio, mediante los sefiores JUAN FELIPE PEREZ vy
NESTOR JAIRO ZAPATA, efectuaron pronunciamiento,
allegando los informes presentados desde julio hasta
diciembre de 2017, a excepcion del mes de octubre (Fol. 2396
C-12Ppal. a 2412C- 13 Fpal) asi como las actas I a 3 (Fol 24132 2428
C-13Ppal)

Del Acta 2 del 23 de agosto de 2017, se extrae como
aspecto relevantes, que se presentaron varios borradores del
reglamento interno del CUCE‘L' gue en virtud a ello, se
acordd entregar copia de los mismos a los asistentes y

ausentes, para gue fueran leidos y analizados } ser
discutidos en la proxima sesion (Fol. 2418 y 2419)

Del Acta 3 del 30 de octubre de 2017, se destaca gue se

inicié la revisién del articulado, llegando hasta el séptimo
articulo (Fol. 242/ 2423).

» Fl 15 de diciembre, se presenté ante el a-guo ol Acta 4
corresponc]ieﬂ te a la reunion del ID de diciembre de 2017
(Fol. 9499 & 2431 C-13 Fpal) del cual se resalta que la reunion o
sesion fue aplazada.
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» Fl24deenerode 2 018, se presento el Acta D (Fol 2452 a 2435
del mismo cuademo) De tal acta se resalta gue han sido
aprobados los considerandos y los primeros siete (7)
articulos. En tal reunion se aprobaron articulos del 8 al 19y
se da por redactado, construido y aprobado el reglamento
del CUCEA. Asi misnio, se informd y acords por parte de tal
comision: i) Que el término de 180 dias sefialado por esta
Corporacién, fenecia el I de febrero de 2018, ii) Se fija como
proposito 'sacar” el concurso de carrera para el mes de
agosto de 2018 iii) Se acuda al Juzgado Segumdo
Administrativo del Circuito de Armenia, a efectos de
prorrogar por 180 dias mas el proceso de concurso de carrera
administrativa, por razones del proceso de acreditacion y
ley de garantias.

> A través de auto del D de febrero de 2018 ¢l Juzgado inicic
trdmite incidental en comtra de SANDRA PAOLA
HURTADO  PALACIO,  FRANCISCO  JAVIER
CARDONA ACOSTA, " JEANNEIE ROCIO GILEDE
GONZALEZ ALVARO CORDOBA NIFTO, CARLOS
ANIBAL BLANDON. ﬂﬂm JUANFARID SANCHEZ
LOPFZ, CARLOS: IVAN CORREA VALENCIA, JOSF
WILDER RODRIGUEZ OBANDO, CARLOS EDUARDO
OSORIO B[M[CA, GERMAN ANDRES URREGO
SABOGAL, ANGELA MARIA ALZATE MANJARREZ,
RAQUEL DIAZ ORIZ y JOSE FERNANDO
ECHEVERRY MURILLO (Fol. 2436 2 9438 C- 13 Fpal)

» A través de memorial del 10 de febrero de 2008 Ia
Universidad del Quindio allegs el reglamento interno de la
CUCEA, aprobado el 26 de enero de 2018 (Fol 24824 2489)

»  Mediante decision del 22 de febrero de 2018 el Juzgado a-
guo dio inicio a incidente formal en countra de FABIO
CAGUA CASTELLANOS, CLAUDIA PAIRICIA
BERNAL RODR]GUEZ LUIS FERNANDO POLAMA
OBANDO, MARIA FLENA RAMIREZ VASQUEZ y
JOSE FERNANDO ECHEVERRY MURILLO, en su
calidad de miembros de la CUCEA (Ful. 9490)
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>

Del Acta 0 del dia 20 de enero de 2018 de la CUCEA, se

resalta gue se propuso el inicio de las tareas para presenfar
la propuesta de proyectos y discusion para la elaboracion
del primer concurso de carrera proyectada para el mes de
agosto de 2018 administrativa (Fol. 2510y 2511},

Del Acta 7 del 16 de febrero de 2018 de la CUCEA, se

resalta gue se socializo el desacato iniciado por el Juzgac]o
a-guo y se presentaron las propuestas de proyecto para
primer concurso de carrera (Fol. 2567 a 2570).

Mediante Acta 9 se registrd la rennion llevada a cabo por
la CUCEA &l I8 de abril de 20[(5: en la cual se analizaron el
cronograma de exposiciones de las 5 propuestas de
implementacion del primer concurso de carrera
administrativa y la presentacion de las propuestas de
progecto para primer concurso de carrera (Fol. 2998 C- 13 Fpal. a
2602C- 14 Ppal)

A tavés de decision del 18 de mayo de 2018 la Juez de
primer grado decrets praebas (Fol. 2607)

Mediante Acta 10, se registr6 la reunion llevada a cabo por
el CUCEA &l 10 de mayo de 018 en la cual se efectud la
presentacion del estudio técnico, plan de provision de la
estructura organizacional, planta de personal y manual de
funciones de la Universidad del Cluindio. Allf se dejé
plasmado gue el mimero total de funcionarios gue
conforman la pfam‘a 8]0156] de la euﬁcfacl ascieunde a :}’41,
159 son funcionarios en proﬁsz’ona]idad Ggue ocupan cargos
de carrera, 87 funcionarios de carrera se encuentran
c]esempeﬁ'aﬂdo fanciones de encargo y 103 funcionarios son
provisionales (Fol. 2611 2 2619)

En andiencia pzib]ica llevada a cabo el dia D de junio de:
901(5: se recepcionaron los testimonios de los sefiores JOSE
FERNANDO ECHEVERRY MURILLO, LUIS FERNANDO
POLANIA OBANDO, MARIA ELENA RAMIREZ
VASQUEZ y NESTOR JAIRO ZAPATA GIL (Fol 2625 a
2629),
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» finalmen te, la Juez de instancia, en la providencia objeto de
recursos de apelacion y consulta, resolvié imponer la
sancién ya destacada con antelacion,

»  Como se advirtié al inicio de esta providencia, el presente
asunto ya habia sido conocido en anterior oportunidad por
esta Comoracfc?u. In ese orden de ideas, este Iribunal
centrara su andlisis en las nuevas circunstancias fdcticas,
Jjuridicas y probatorias sucedidas con posterioridad a las

proﬁdeﬂcias del O de abril y 2de ma yo de 2017

»  [n el auto del 2 de mayo de 2017, se fijé como término
méximo, 180 dias contados a partir del 1 de abril de 2017,
inclusive, para gue Universidad del Quindio, diera
cumplimiento total a una Sentencia gue data del 2l de junio
de 2013 proferida por el Juzgado Segundo Administrativo
del Circuito de Armenia y confirmada por este Iribunal
mediante sentencia del 22 de julio del mismo azo.

Es decir, considera‘u(]o las dificultades gue se habian
presentado hasta ese en tonces, y no obstante el considerahle
tiempo traascurgfdo (tres afios y nueve meses, desde el fallo
de segundo grado) se otorgd un 'plazo adicional prudencial
de 180 dias, gue debian entenderse hdbiles ~ por no
mencionarse gque fueran calendario ~ los cuales vencian el
29de diciembre de 2007 ( Y no el 24 de enero de ?0]5, conio
o sostuvo el a guo — Fol, 26.39)

> Va]ga la pena reiterar gue la sentencia ejecm‘on'ada el 26
de julio de 2013 (Fol. 413 c- 3 ppal) contiene una orden expresa
dirigida a unas autoridades administrativas en concreto:

Primero: Ordenar al Consejo Superior de la Universidad
del Quindfo a través del Rector como representante legal,
se cumpla con lo dispuesto por los articulos 7 numeral D y
28 numeral 2 del Acuerdo Nro. 003 del 28 de febrero de
2005 y se proceda a aprobar el FEstatuto Personal
Administrativo y el Sistema de Carrera Especial para el
personal Administrativo de la Universidad del Quindio, se
proceda con la expedicién de los actos administrativos gue
lo implementen, reglamentan para su ejecucién y puesta
en vigencia.
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Segundo: Para la aprobacién del Estatuto de Personal
Administrativo y el Sistema de Carrera Especial para el
Personal Administrativo de la Universidad del Quindio
cuenta con un plazo de un (1) mes contados a partir de la
fecha de la presente sentencia, ademds debe disponer lo
necesario para gue se disefie un plﬂn de implementacién
del régimen de carrera, con un cronograma de ejecucién
del mismo y con los indicadores de los resultados
pertinentes que permitan medir el avance en la ejecucién
del plan. En dicho plan se indicardn especificamente cada
uno de los obstaculos por afrontar y la manera como sexdn
superados, asi como si la carrera serd implementada por
etapas. El plan, junto con el cronograma y los indicadores
de medicién de resultados, debe ser remitido a este
despacho dentro de los tres (3) meses siguientes a la
notificacién de esta sentencia.

La ejecucion de cronograma disefiado Jpor el Consejo
Superior deberd haber concluido para el 30 de junio de

2014, {fecha en la cual deberd haberse cumplido con las

etapas de requisicion o convocatoria, reclutamiento,
preseleccién, aplicacién de las pruebas o instrumentos de
seleccion, entrevista, andlisis integral de la informacién,
publicacién de resultados, retroalimentacién del proceso
de seleccion, conformacién de la lista de elegibles, periodo
de prueba y la inscripcién en carrera.” Fol 37/ a 383 -2
Ppal)

Fu otros términos, eran tres las tareas a desarrollar: 1') La
implementacion del Fstatuto de Personal adininistrativo en
I mes; ii)ﬂ disefio de un p]an de imp]emeﬂ tacién en J meses
y 111) La ejecucion del cronograma, desde la convocatoria
hasta la inscripcidn en carrera, a més tardar a 30 de junio

de 2014

» La orden de implementar el Estatuto de Fersonal
Administrativo, se encuentra cumplida, con la expedicion
del Acuerdo Il del 26 de agosto de 2003 al expedir el
Estatuto de Personal Administrativo y el Sistema de Carrera
Especial para el personal Administrativo de la Universidad

del Quindio.

»  Fn cuanto al plan de implementacion de la carrera y un
cronograna de ejecucion, se tiene que la Universidad del

Quindio, mediante Acuerdo 2 del 2 de febrero de 2015 (Fol
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607 C-4 Ppal), establecié el cronograma de estudio e
implementacion de la carrera administrativa. Asi mismo,

mediante el Acuerdo 20 del 18 de diciembre de 2015, la
Universidad del Quindio establecié su  estructura
organizacional (Fol. 1219 -7 Ppal). De igua] forma, mediante

Acuerdo 21 de la misma fecha, incorpors unos cargos a la
planta de personal de la Universidad y suprimid otros (Fol.
1601 a 1603 c-OPpal). flasta ahila actuacién del Cousejo.

»  FPorsu parte, la Rectoria de la institucién educativa, a fin de
complementar las decisiones del mdximo Jrgano de
administracion de la Universidad, expidic la Resolucion
1320 de 2015, que efectud la incorporacién de unos cargos y
se efectud la distribucion en la planta de global de empleos;
entre tanto, la Resolucion 1350 de 2015, ajusts el manual de

funciones y de competencias laborales.

»  Asi mismo, se encuentra acreditado gue la Universidad del
Quindio conformé la CUCEA ‘Comision Universitaria de
Carrera Lspecial Administrativa” mediante Resoluciones
2058 y 2976 del 30 de marzo de 2017, la cual fue instalada
formalmente el dia 1 de Junio de 2017 Uy quien a la fecha — o
por lo menos asi aparece acreditado — ha sesionado en 10
ocdasiones.

» Todo lo anterior permite identificar gue si bien gue la
Universidad del Quindio, con posterioridad a los autos
proferidos por esta Corporacion — O de abril y 2 de mayo de
2007 - ha desarrollade actividades inherentes al
cumplimiento de Ja orden judicial al dia de hoy, no se ha
cumplido con la totalidad de la Sentencia, lo cual no es
admisible para el presente asunto, como quiera gue desde la
efecutoriada del fallo de segunda instancia, la cual data del
20 de julio de 2013, han transcurrido mds de D5 meses sin
gue se acate o cumpla la orden de ejecutar el cronograma
disefiado para cumplir con todas las etapas gue conlleva un
concurso de méritos; es decir, desde gue quedd efecutoriacla
la sentencia, hasta la fecha, han transcurrido mas de cuatro
(4} anos, tiempo suficiente para cump]iz' a cabalidad los
deberes gue se desprenden de la orden de cumplimiento

profen‘cfa en los fallos de 21 de junioy 22 de jufio de 2003
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» Adicionalmente, se encuentra gue hasta el 29 de diciembre
de 2017 - fecha limite adicional sefialada por el Tribunal-,
segin las actas de reunion reportadas, apenas se habia
]og'rac]o: la revision del regfameufo interno de la CUCEA
hasta el séptimo articulo. Reglamento que tan solo se aprobé
el 20 de enero de 2018 Cuando para ese entonces, segin lo
ordenado por el Iribunal ya el cumplimiento de la
sentencia tenia que estar consolidado a cabalidad,

»  Fuese incumplimiento no solo pHC—.‘C[GH estar involucrados los
miembros de la CUCEA — contra guienes no se profiric el
fallo de cumplimiento, dado que para entonces tal comision
no existia y por eso no pueden ser sancionados - sino las
directivas de la Universidad, inclnyendo al sefior Rector y
los miembros del Cousejo Superio:; conto maxinos organos
administrativos de alma mater, con capacidad y autoridad
suficiente para hacer cumplir un mandato judicial que se
viene postergando en el tiempo, con todas las excusas
acumulativas del caso. Por eso la responsabilidad subjetiva
de ellos (Recfoz’ y miembros del Consejo), en af
incumplimiento destacado, es evidente. No puede aceptarse
gue se haya tolerado gue en el plazo adicional otorgado tan
solo se hubiesen efectuado tres reuniones de la CUCEA, sin
mayor avance en sus decisiones. Fara el Tribunal ese es el
punto central de reproche que amerita la imposicion de la
sancion,

»  [Fu efecto, no se evidencian a lo largo del expediente, hasta
ahora, los actos administrativos o documentos gue
demuestren la ejecncion del cromograma respecto de las
efapas de requisicion o convocaloria, recintamiento,
preseleccion, aplicacién de las pruebas o instramentos de
seleccidn, entrevista, andlisis integral de la informacion,
publicacion de resultados, retroalimentacion del proceso de
seleccion, conformacién de la lista de elegibles, periodo de

prueba y la inscripeion en carrera.

»  Los axgumentos expuestos por los apelantes, no son de recibo,
como guiera gue, en criterio del Tribunal, las explicaciones
suministradas no son argumentos suficientes para justificar
un incumplimiento tan prolongado, sobre todo, si se dejo

vencer el plazo adicional de los 180 dias (hébiles) logrando
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tan solo aprobar siete normas del reglamento interno de la

CUCEA.

»  Aceptar los argumentos indicados pér los sancionados, seria
desconocer el cardcter obligatorio y vinculante de las
decisiones proferidas por los Jueces de la Repiihlica, maxime
si se tiene en cuenta gue el plazo concedido para cumplir las
Srddenes impartidas, en criterio de los administradores de
justica, era suficiente.

> De g ual forma, no puede pefc[erse de vista gue la accion de
cumplimiento tuvo por objeto hacer cumplir una norma gue
no estaba siendo acatada por la demandada, la cual data del
afo 2000, es decir, que si se tieme en cuenta ello, el
incumplimiento es mucho mayor y alcanza ya los 12 asios, y
aiin no se ha implementado.

»  Asi pues, en criterio de la Sala, en el presente asunto se
encuentran configurados los elementos para cue opere el
desacato dentro de la accidn de cump]imieuto, es deciz;
existe una senfencia ejequforiacfd gue impone el
cumplimiento de un acto administrativo y la autoridad

Judicialmente o]:_]fgac]a; al cumplimiento se ha sustraido a
ello

> Respecfo al argumento relacionado con la imposicién de la
sancion, consistenfe en la remision a las previsiones del
articulo 44 de la Ley 1504 de 2012 esta Corporacion
comparte la interpretacion y tasacion de la multa efectuada
por el a guo, como guiera que la norma especial, esto es, Ja
Ley 393 de 1997, no consagra el monto a imponer por
concepto de sancion, lo cual hace gue se deba llenar dicho
vacio con las demds disposiciones del ordenamiento juridico.

»  Asi mismo, el monto estipulado se acompasa con la realidad
procesal. La norma aplicable consagra un mdximo de diez
(10) salarios minimos fega]es mensuales vigentes.
Destacando que en efecto son salarios vigentes al tiempo de
la sancicn. No siendo vélido tampoco pregonar duda sobre a
gué vigencia corresponden esos salarios.
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leniendo en cuenta gue la Universidad ha llevado a cabo
actividades tenientes a cumplir la decision, las cuales no han
resultado suficientes, dicho monto (2 g ! respectivamente)
resulta ser proporciondf al iﬂcump]imieufo de la decisién,
porlo cual, en dicho aspecto, serd confirmada la decision.

»  [u relacion con el argumento coniin de los apelantes, en ef
sentido de gue la CUCEA, en ejercicio de la autonomia
universitaria y las facultades otorgadas por la universidac
del Quindio, amplic el término de 180 dias otorgado por este
TIribunal, debe destacarse que si bien la Constitucion
reconoce la autonomia la universitaria, en el presente asunto
se impartieron ordenes judicfa]es precisas gue debian
cumplirse dentro de unos términos establecidos en virtud
precisamente, al incumplimiento de una norma que, bajo el
amparo de una mal interpretada ‘antonomia’, no ha sido
hasta ahora acatada por la Administracicn. No puede tal
entidad escuddndose en tal derecho, modificar de manera
libre y soberana, las ordenes prarfic]as por autoridad
judicial, pues el objeto de cumplimiento ya estaba analizado
y previsto por el juez natural del caso.

»  De otro lado, el hecho de que la CUCEA no haya remitido

la informacién pertinente al Consejo Superior de la entidad
accionada, a efectos de gque esta proceda confonne a sus
obligaciones, no es causal eximente de responsabilidad de
este iltimo, habida consideracién gue, se insiste, es a dicha
autoridad universitaria a quién le corresponde el
cumplimiento de la orden, junto con el sefior Rector. No
pueden escudarse los miembros del Consejo en tal sitnacion,
pues son precisamente ellos guienes tienen gue velar por el

eficiente y eficaz ejercicio de la CUCEA.

>  Abora bien, el hecho de gque la CUCEA se haya venido

reuniendo mes a mes como lo aseveran los recurrentes, (lo
cual estd acreditado) en cumplimiento a lo ordenado en el

numeral tercero del auto del 2 de mayo de 201 77 proferido
por este Iribunal, no signiﬁca gue se pueda predicar el

6 ORDENAR a la Universidad del Quindio gue informe, mensualmente, al
Juzgado de Primera instancia, esto es, el Juzgado Segundc Administrativo del Circuito
de Armenia, respecto de las Gestiones adelantadas por el aludido comite.
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cumplimiento de la Sentencia; ello acredita las reunioues,
Jpero no un avance sfgniz(icativo ni un cump]imieufo de una
orden judicial imperativa.

» La iltima de las actas incorporadas al expediente, en el
trdmite de esta consulta, esto es el Acta Il del 20 de junio de
2018 da muestra de ello una vez mds: se prestaron las
propuestas de carrera pendientes de exponer, y una de ellas
muestra que el cumplimiento del fallo hacia futuro seguird
en entre dicho, tal como lo expusiera el sefior LUIS

FERNANDO POLANIA OBANDO (quien funge como
de]egddo del Cousejo Su perior ante la CUL CEAU al expficaz’

en su testimonio gue “es un proceso que facilmente de hoy hasta
gue finalice puecle tardar cinco (5) afios (Fol 2038, expresion recogida

en el auto materia de consulta)

[n efecto la propuesta analizada en esa fecha muestra
cuatro fases de cumplimiento: Fase [~ concurso de ascenso,
segundo semestre de Z0IS: Fqse - ajuste estructura
organizacional, primer semestre de 2019 Fase [ll- Concurso
interno para provisionales, segundo semestre de 2010 y todo
ef afio 2019 Fase IV~ concurso abierto para vacantes gue
resulten despuds de agotar las otras tres fases, para el afio

2021 (ro 27300

For otro lado, el acta muestra: a) Que el sefior Rector hizo
presencia mediando la rennidn y explicando que se limitaba
a escuchar la propuesta, pues nada podia decir aiin (Fol 2725)
b) Que el sedior CARLOS ARTURO MOLINA GARCIA
presento renuncia libre, voluntaria e irrevocable a formar
parte de la CUCEA (Fol. 2379) ¢/ Que ante la no aceptacion
de esa renuncia por parte de los demds integrantes de la
Comision, "el sedor FABIO CAGUA CASTELLANOS
(accionante en este proceso) adujo gue presentaria renuncia
al cargo de representante principal de los empleados y gue
no volverd a las reuniones, ademds no firmd el acta (Fol. 2739)

lodo esto muestra nuevamente la displicencia gque existe
frente al cometido gque se debe lograr segiin el fallo: “el

sistema de carrera especial para el personal administrativo de la
Universidad del 'Quinclio" (Sentencia 103 del 21 de Jjunio de 20(3) LdS

reuniones no avanzan, no se foman decisiones concretas; se
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extienden las propuestas a temas mds alld del alcance del
fallo — gue son propias de la Universidad si (e! ajuste de la
estructura organizacional, por ejemp]o) pero no sometidas al
requerimiento gue exige el fallo de cump]imiem‘q' se
empantanan las discusiones por ofros factores; todo no
obstante estar presentes ahi, en esé Comision el sefior Rector
i un cfe]egac[o del Consejo Sapen’oz:

»  [oreso, a fin de gue el procedimiento administrative avance
como debe ser, y en aras de qu.e la sentencia se compla
finalmente, debe exigirse al Rector y al Consejo Superior
gue adopten de la manera mds pronta posible, sino
inmediata, actnaciones proactivas, como por ejemplo: la
reglamentacion de la Comisién (CUCEA) su actuacion
permanente (no con reuniones mensuales)  incluso
cffspouieﬂdo si es del caso la comision de servicios respetiva a
los funcionarios que la conforman, para gue asistan a la
misma y permanezcan en ella hasta gue se adopten las
decisiones de rigor, con los estudios y consultas gue se

reguieran.

»  [ndltimas, no se trata de establecer nuevos plazos sin bases
concretas, se trata es de cumplir lo mds pronto posible lo
ordenado. Y en ello, tendrd gue estar al tanto el juzgado de
primer grado, sefialando lo gue considere oportuno y
necesario, dada la conservacién de competencia que tiene
respecto de la accidn constitucional agui adelantada, hasta
gue la sentencia se cumpla.

En sintesis, ante la falta de prueba sobre el cumplimiento del fallo
se confirmard la decision de primera instancia.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo del Quindio,
RESUELVE

PRIMERO: CONFHRMAR la provideﬂcia dpefd(]a y consultada,
esto es, el auto del 21 de Jjunio de 90180, pro{en’da por ef Juzgacfo
Segundo Administrativo del Circuito de Armenia, por las razones
expuestas.
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SEGUNDQ: Sin perjuicio de la sancién impuesta, el Consejo
Superior y la Rectoria de la Universidad deberdn adoptar las
determinaciones y reglamentaciones pertinentes para avanzar en
el cump]fmfeﬂio del fallo, tal como las gue se indica en la parte
considerativa de ésta providencia.

TERCERQ: Notifiguese personalmente la presente providencia,

CUARTO: Devuélvanse las diligencias al Juzgado de origen

para los tramites respetivos descritos en el muneral segundo y
demds a Iugar, previa anotacién en el Programa lnformético

“Justicia 5}'3'10 XX

NOTIFIQUESE Y CUMPLASF

—
LUIS AVERR ISERO VILLOTA
Mag:sfrac]o "

,Jl

TRIBUNAL ADMINISTRA TIVO DEL QUINDIO
NOTIFICACION POR ESTADOS

La Providencia precedente se notifica mediante fijacion en

ESTADOS FLFCTRONICOS,
HOY 23/ julio /18 ALAS Z00AM

SECRETARIA




