REFUBLICA DECOLOMBIA

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCION No.

001099 30 ENE 2019

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Universidad del
Quindio, contra la Resolucién numero 13870 del 15 de agosto de 2018

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR,

En ejercicio de sus atribuciones legales, y en particular de las contempladas en la Ley 30 de
1992, la Ley 1188 de 2008, el Decreto 1075 de 2015 —Unico Reglamentario del Sector
Educacién-, el Decreto 5012 de 2009 y la Resolucién No. 6663 del 2 de agosto de 2010 del
Ministerio de Educacién Nacional, y,

1.- CONSIDERANDO

1.1. Que la Universidad del Quindio, solicité al Ministerio de Educacién Nacional la renovacién
del registro calificado para el programa de Medicina, con ajustes en el nimero de estudiantes
a admitir para el primer periodo, de 50 a 60, en el plan de estudios y en el nimero de créditos
academicos, de 234 a 241, ofrecido bajo la metodologia presencial en Armenia (Quindlo).

1.2. Que mediante la Resolucién nimero 13870 del 15 de agosto de 2018, el Ministerio de
Educacién Nacional resolvié no renovar el registro calificado ni aprobar las modificaciones
propuestas por la institucidn, para el programa anunciado, ofrecido bajo la metodologia
presencial en Armenia (Quindio).

1.3. Que el 6 de septiembre de 2018, el representante legal de la institucion, doctor José
Fernando Echeverry Murillo, remitié al Ministerio de Educacién Nacional, con radicado No.
2018-ER-217371 del 7 de septiembre del mismo ario, el recurso de reposicion contra la citada
resolucién, con el cumplimiento de los requisitos legales y encontrandose dentro del término
legal establecido.

2. - PRETENSIONES DEL RECURSO

La Universidad del Quindio, en el recurso de reposicién presentado, solicité al Ministerio de
Educacién Nacional reponer la Resolucion nimero 13870 del 15 de agosto de 2018,
documento en el que se puso de presente el desistimiento institucional de la solicitud de ajuste
en el nimero de estudiantes a admitir para el primer periodo, de 50 a 60, y con la peticion de
la revocatoria y la consecuente autorizacién de la renovacién del registro calificado, con la
modificacién en el plan de estudios y en el nimero de créditos académicos, de 234 a 241.
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3. - PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO

3.1. La Resolucién namero 13870 del 15 de agosto de 2018, fue notificada a la institucion por
correo electrénico fechado el 23 de agosto de 2018.

3.2. El articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que contra los actos definitivos procede el recurso de reposicién, ante
quien expidi6 la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

3.3. Teniendo en cuenta que la impugnacion se presentd en tiempo, y en tanto la misma reline
los requisitos formales, es procedente entrar a resolver de fondo.

4.- ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En relacién con las razones de negacion planteadas en el acto administrativo recurrido,
referidas a la condicién de calidad de Organizaciébn de las Actividades Académicas, con
sustento en el concepto de la Sala de Evaluacién de la CONACES emitido el 20 de junio de
2018, la Universidad del Quindio present6 sus argumentos de reposicion, a los cuales se refiri6
de manera puntual la misma Sala de Salud y Bienestar de la CONACES en el concepto que
se transcribe enseguida.

5.- CONSIDERACIONES DE LA SALA, RELACION DOCENCIA SERVICIO Y DECISION
DEL DESPACHO

5.1. De conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Titulo Ill, Capitulo VI, la Administracién debe resolver los recursos
interpuestos dentro del plazo legal, los cuales deben estar sustentados con la expresién
concreta de los motivos de inconformidad. Siendo que el escrito contentivo de la impugnacién
satisface estos requisitos preliminares, el Despacho entra a proveer lo pertinente.

5.2. La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior - CONACES, con base en la
competencia asignada mediante la Ley 1188 de 2008, el Decreto 1075 de 2015 y en la
Resolucién 10414 del 28 de junio de 2018, en sesién del 4 de octubre de 2018, estudi6 la
informacién que fundamenta la solicitud de reposicién de la Resolucién nimero 13870 del 15
de agosto de 2018, por la cual se decidi6 de manera negativa la peticién de renovacién y
modificacién del registro calificado del programa de Medicina, en consideracién de la no
satisfaccion de todas las condiciones de calidad necesarias para su ofrecimiento y desarrollo,
y formulé a este Ministerio la recomendacién que se lee en el siguiente concepto:

(...) 1. Resefa histérica del proceso:

La Institucion solicité renovacién y modificacién del Registro Calificado para el programa de
MEDICINA. La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar recomend6 al Ministerio de Educacion
Nacional NO RENOVAR Y NO APROBAR la modificacién del registro calificado el dia 20 de
Jjunio de 2018. El Ministerio de Educacién Nacional acogi6 el concepto y emiti6 la Resolucién
13870 del 15 de agosfo del 2018. La Institucién interpuso recurso de reposicién el 7 de

septiembre de 2018.

2. Motivos de la negacién:
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La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar, una vez analizada la normatividad vigente, los
documentos allegados por la Institucién y los sistemas de informacién disponibles para el
analisis (OLE, Scienti, etc.), conceptué que el programa propuesto no cumplia con las
siguientes condiciones de calidad establecidas en el Decreto 1075 de 2015, asi:

2.1. Condicién de Calidad ORGANIZACION DE LAS ACTIVIDADES ACADEMICAS

“En respuesta a la solicitud de informacién complementaria, la IES presenta nuevos anexos
técnicos, en los cuales se evidencian las siguientes inconsistencias:

1. ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS
— SEDE 01: No existe relacion entre la informacién reportada en la columna 3 de la Tabla llla,
columna 2 de la Tabla llic y lo relacionado en las columnas 4 y 5 de la Tabla lib, teniendo en
cuenta los horarios de rotacion de cada una de las précticas. Asf mismo, dado que se describe
el numero de estudiantes en préctica simultdénea por actividad dentro de una misma rotacién,
no es posible establecer con precisién el nimero de estudiantes en practica simultanea
requeridos, y genera inconsistencia con lo presentado en la Tabla Iib.

2. RED SALUD ARMENIA ESE - RED SALUD ARMENIA ESE UNIDAD INTERMEDIA DEL
SUR - SEDE 01: No existe relacién entre la informacién reportada en la columna 3 de Ia Tabla
llla, columna 2 de la Tabla llic y lo relacionado en las columnas 4 y 5 de la Tabla Iib, teniendo
en cuenta los horarios de rotacion de cada una de las préacticas. Asi mismo, dado que se
describe el nimero de estudiantes en practica simultanea por actividad dentro de una misma
rotacién, no es posible establecer con precisién el nimero de esfudiantes en préctica
simultanea requeridos, y genera inconsistencia con lo presentado en la Tabla lib. En la Tabla
lli.c, no se refaciona la informacion de la practica “Salud del nifio (Pediatria)"”.

3. ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA QUINDIO — SEDE 01: No existe relacién
entre la informacién reportada en la columna 3 de la Tabla lila, columna 2 de la Tabla liic y lo
relacionado en las columnas 4 y 5 de la Tabla Iib, teniendo en cuenta los horarios de rotacién
de cada una de las précticas. Asl mismo, dado que se describe el niumero de estudiantes en
préactica simultanea por actividad dentro de una misma rotacién, no es posible establecer con
precision el nimero de estudiantes en practica simultdnea requeridos, y genera inconsistencia
con lo presentado en la Tabla Ilb. En el anexo técnico no se indica el nimero de la sede.

4. CENTRO DE SALUD UNIVERSIDAD DEL QUINDIO — SEDE 01: No existe relacién entre la
informacién reportada en la columna 3 de la Tabla lila, columna 2 de la Tabla llic y lo
relacionado en las columnas 4 y 5 de la Tabla IIb, teniendo en cuenta los horarios de rotacién
de cada una de las practicas. Asi mismo, dado que se describe el nimero de estudiantes en
préactica simultanea por actividad dentro de una misma rotacién, no es posible establecer con
precisién el nimero de estudiantes en practica simulténea requeridos, y genera inconsistencia
con lo presentado en la Tabla lib; en el anexo técnico no se indica el nimero de la sede.

5. E.S.E HOSPITAL MENTAL - FILANDIA QUINDIO — SERVICIOS AMBULATORIOS — SEDE
02 (no visitado): 20 estudiantes en préctica simultdnea

6. E.S.E HOSPITAL MENTAL - FILANDIA QUINDIO — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL MENTAL DE FILANDIA — SEDE 01 (No visitado): 20 estudiantes en préctica
simultanea
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7. FUNDACION ALEJANDRO LONDONO - SEDE 01 (No visitado): No existe relacién entre la
informacién reportada en la columna 3 de la Tabla llla, columna 2 de la Tabla llic y lo
relacionado en las columnas 4 y 5 de la Tabla lib, teniendo en cuenta los horarios de rotacion
de cada una de las practicas. Asi mismo, dado que se describe el numero de estudiantes en
practica simuitanea por actividad dentro de una misma rotacion, no es posible establecer con
precision el numero de estudiantes en practica simulténea requendos, y genera inconsistencia
con lo presentado en la Tabla lib.

Asi mismo, en el plan general de praclicas formativas (tabla ll.a.) en los semestres VIl a Xl no
se evidencia la totalidad de estudiantes beneficiarios por periodo académico de acuerdo con
el numero de estudianfes admitidos en primer periodo, por lo que no se garantizan cupos
suficientes para el desarrollo de las practicas formativas planteadas por el programa.

En respuesta a la solicitud de informacién complementaria, la IES argumenta que: ‘El
programa de Medicina garantiza los 60 cupos anuales de préacticas formativas, ya que a partir
del octavo semestre, la cohorte de 60 estudiantes se distribuye en dos (2) grupos diferentes
de 30 estudiantes cada uno. Lo anterior significa que se desarrollan en simulténeo dos (2)
espacios académicos, con grupos diferentes de 30 estudiantes cada uno, que luego se
intercambian, garantizando el total de 60 estudiantes por semestre, lo cual se especifica en la
Tabla Il a. Plan general de précticas formativas del programa.”

Para el diligenciamiento de los anexos técnicos la IES debe tener en cuenta la totalidad de los
estudiantes admitidos en primer periodo, de tal manera que se pueda evidenciar que cuenta
con suficientes cupos para estudiantes en préctica simulténea y beneficiarios del programa,
comprometidos con los escenarios. En ese sentido, en la informacién aportada, la Sala
evidencia que, para los semestres del octavo al decimoprimero, en la columna 7 de la Tabla
Il.a, el nimero de estudiantes beneficiarios, agrupados por periodo académico (30), no
corresponde a la fotalidad de estudiantes admitidos en el primer periodo (60), por lo que a
partir de esa informacién se interpreta que no se garantizan cupos suficientes para el desarrollo
de las préacticas formativas planteadas por el programa.”

2.1.1 Argumentos de la Institucion:

En el Recurso, la IES informa que realizé los ajustes a las inconsistencias en los anexos
técnicos e indica:

* “Frente a la solicitud presentada por la Universidad del Quindio para la modificacién del
registro calificado en el sentido de aumentar el nimero de cupos de 50 a 60 en primer
semestre, la institucién acoge la observacién realizada por la Sala de Evaluacién de Salud y
Bienestar de la CONACES y madifica los anexos técnicos con un cupo méximo de 50
estudiantes”.

» "Se debe tener en cuenta, ademas lo siguiente: El programa de Medicina establece un ingreso
anual, como se evidencia en el Registro Calificado. Se matriculan anualmente 50 estudiantes
en primer semestre. El plan de estudio establece un desarrolio programético por sistemas, con
précticas institucionales en el area de semiologia, el cual corresponde a cada uno de los
mismos (Nutricion y metabolismo intervencibn, Respiracién y circulacion intervencién y
Movimiento y postura), actividades que se realizan en el segundo periodo del afio. - A partir
del octavo semestre, el grupo de 50 estudiantes se divide en dos, 25 de ellos inicia en el
espacio académico de Salud del nifio y del adolescente y los otros 25 en Salud del adulfo y del
adulto mayor, posteriormente se intercambian una vez finalizado el semestre, de esta manera
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se garantiza que la totalidad de 50 estudiantes lleven a cabo su formacién, en cada uno de los
espacios académicos contemplados en el plan de estudio. Situacién similar se presenta para
los semestres décimo (Salud del adulto con problemas quirirgicos) y undécimo (Salud de la
mujer)”.

2.1.2. Andlisis de la Sala y conclusion:

A continuacién, se presenta la relacién de los escenarios de practica, con los cuales la IES
tiene suscritos convenios de relacién docencia servicio, que resultan suficientes para la
realizacion de las précticas formativas propuestas para el programa.

1. ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS
— SEDE 01: 215 estudiantes en practica simultanea.

2. RED SALUD ARMENIA ESE — RED SALUD ARMENIA ESE UNIDAD INTERMEDIA DEL
SUR - SEDE 01; 28 estudiantes en praclica simulténea.

3. ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA QUINDIO - SEDE 01: 7 estudiantes en
praclica simultinea.

4. CENTRO DE SALUD UNIVERSIDAD DEL QUINDIO — SEDE 01 (No visitado): 21
estudiantes en préactica simulténea.

'5. FUNDACION ALEJANDRO LONDONO - SEDE 01 (No visitado): 5 estudiantes en practica
simultanea.

6. E.S.E HOSPITAL MENTAL - FILANDIA QUINDIO - SERVICIOS AMBULATORIOS — SEDE
02 (no visitado): 20 estudiantes en practica simultanea

7. E.S.E HOSPITAL MENTAL - FILANDIA QUINDIO - EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL MENTAL DE FILANDIA — SEDE 01 (No visitado): 20 estudiantes en préctica
simultanea

Recomendacion:

La Sala de Evaluacién de Salud y Bienestar de la Comisién Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad en la Educacién Superior - CONACES, recomienda al Ministerio
de Educacién Nacional, REPONER la Resolucién 13870 del 15 de agosto del 2018, y en
consecuencia Renovar el Registro Calificado para el programa de MEDICINA, ofertado por la
UNIVERSIDAD DEL QUINDIO en metodologla presencial, con una duracién de 13 semestres
y APROBAR las modificaciones en el nimero de créditos académicos que aumentan de 234
a 241. La IES en el Recurso de Reposicién desiste de la modificacién en el nimero de
estudiantes a admitir por lo que se mantienen los 50 cupos para admisién anual por cohorte.

Asi mismo, recomienda al Ministerio de Educacién Nacional emitir concepto FAVORABLE
respecfo a la relacién docencia servicio con los escenarios de préctica listados a continuacion
y asi informario a la Comisién Intersectorial para el Talenfo Humano en Salud:

1. ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS
—~ SEDE 01: 215 estudiantes en préctica simultanea.
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2. RED SALUD ARMENIA ESE — RED SALUD ARMENIA ESE UNIDAD INTERMEDIA DEL
SUR - SEDE 01: 28 estudiantes en préctica simulténea.

3. ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA QUINDIO - SEDE 01: 7 estudiantes en
préctica simultanea”.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley 100 de 1993, la Ley 1164 de
2007, la Ley 1438 de 2011, el Decreto 2006 de 2008 — modificado por el Decreto 1298 de
2018-, y el Decreto 2376 de 2010, los dos ultimos compilados en el Decreto 780 de 2016, la
Universidad del Quindio, como se reflejé en el concepto de la Sala de Salud y Bienestar de ia
CONACES, presentd la documentacion que soporta la relacién docencia - servicio para el
programa.

Que la Comisién Intersectorial para el Talento Humano en Salud, mediante Acuerdo niimero
00331 del 18 de octubre de 2018, emitié concepto técnico favorable sobre la relacién docencia
- servicio para los escenarios que soportan el programa académico, con la modificacion de los
cupos de rotacion autorizados mediante Acuerdo No. 00187 del 15 de septiembre de 2011,
asi:

o E.S.E HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO DEL QUINDIO SAN JUAN DE
DIOS - SEDE 01: DISMINUIR DE 230 A 215 CUPOS

o REDSALUD ARMENIA E.S.E -RED SALUD ARMENIA E.S.E UNIDAD INTERMEDIA
DEL SUR — SEDE 01: AUMENTAR DE 15 A 28 CUPOS

o E.S.E HOSPITAL LA MISERICORDIA — SEDE 01: DISMINUIR DE 16 A 7 CUPOS

35.3. Este Despacho, teniendo en cuenta el Acuerdo nimero 00331 y el concepto emitido por
la Sala de Salud y Bienestar de la CONACES, una vez analizados los argumentos expresados
por la institucién en el recurso de reposicion interpuesto, considera que se encuentran razones
que desvirtian io plasmado en el acto administrativo recurrido y, por tanto, existe mérito para
revocar la decisién expresada en la Resolucion numero 13870 del 15 de agosto de 2018, con
la autorizacién de renovacion del registro calificado del programa de Medicina, con la
modificacién en el plan de estudios y en el nimero de créditos académicos, ofrecido por la
Universidad del Quindio bajo la metodologia presencial en Armenia (Quindio).

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Decisién: Reponer la Resolucién nimero 13870 del 15 de agosto de 2018, por
medio de la cual se negb la renovacion del registro calificado para el programa de Medicina,
ofrecido por la Universidad del Quindio bajo la metodologia presencial en Armenia (Quindio),
de acuerdo con las razones expuestas en la parte considerativa de este acto administrativo.

Articulo 2. Renovar el registro calificado, por el término de siete (7) afos, y autorizar las
modificaciones el plan de estudios y en el nimero de créditos académicos, de 234 a 241, en
la forma propuesta por la institucién, para el siguiente programa

b
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Institucion: Universidad del Quindio
Denominacién del programa: Medicina

Titulo a otorgar: Médico (a)

Lugar de ofrecimiento: Armenia (Quindio)
Metodologia: Presencial

Namero de créditos académicos: 241
Estudiantes a admitir 1er periodo: 50 anuales

Articulo 3. Registro en el SNIES. El programa identificado en el articulo anterior debera ser
| registrado en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior —-SNIES-, o en el
medio que disponga el Ministerio de Educacidon Nacional para estos efectos.

Articulo 4. Oferta y publicidad. De conformidad con el Articulo 2.5.3.2.10.2 del Decreto 1075
de 2015 y la Resolucién No. 12220 del 20 de junio de 2016, la oferta y publicidad del programa
debera ser clara, veraz y corresponder con la informacion registrada en el SNIES o en el que
haga sus veces.

Igualmente, en dicha oferta y publicidad se deber@ sefialar que se trata de una institucién de
educacién superior sujeta a inspeccion y wgllancla por el Ministerio de Educacién Nacional.
Articulo 5. Inspeccién y Vigilancia. El programmcnto en el Articulo 2 de esta resolucién
podra ser objeto de visita de inspeccién y vigilancia y, en caso de encontrarse que no mantiene
las condiciones de calidad requeridas para su desarrollo, se ordenara la apertura de
investigacion en los términos establecidos en las normas vigentes.

Articulo 6. Renovacién del Registro Calificado. En los términos establecidos por el Articulo
2.5.3.2.10.3 del Decreto 1075 de 2015 o las normas que lo complementen o sustituyan, la
institucion de educacion superior debera solicitar al Ministerio de Educacién Nacional, la
renovacién al registro calificado aqui otorgado, a través del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad en la Educacién Superior -SACES- o del que haga sus veces. I

Articulo 7. Modificacién del Registro Calificado. En los términos establecidos por el Articulo
2.5.3.2.10.5 del Decreto 1075 de 2015 o la norma que lo complemente o sustituya, la institucion
de educacién superior debera informar al Ministerio de Educacién Nacional de las
modificaciones al registro calificado aqui otorgado, a través del Sistema de Aseguramiento de
la Calidad en la Educacién Superior —SACES- o del que haga sus veces.

En este caso, cuando las modificaciones al registro calificado requieran aprobacion previa por
parte del Ministerio, segun lo dispuesto en el Decreto 1075 de 2015, la institucion de educacion
superior debera solicitar dicha aprobacién, allegando los documentos exigidos por el Ministerio
para ello, a través del Sistema de Aseguramiento de la Calidad en la Educaciéon Superior —
SACES- o del que haga sus veces.

Articuto 8. Notificacién. Por conducto de la Secretaria General de este Ministerio, notificar la
presente resolucion al representante legal de la Universidad del Quindio, a su apoderado o a
la persona debidamente autorizada por €l para notificarse, acorde con o dispuesto en los
Articulos 67 al 69 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Articulo 9. Vigencia. La presente Resolucién rige a partir de la fecha dé su ejecutoria segun
lo previsto en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. x '

Articulo 10. Constancia de ejecutoria. Una v;ez en firme el presente acto administrativo,
remitase la constancia de ejecutoria del mismo a la Subdireccion de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior de este Ministerio, para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D. C.,

EL VICEMINISTRO DE EDUCACION SUPERIOR

LUIS FERNANDONPEREZ PEREZ .

Revisd: Elcy Patricia Pefaloza Leal - Directora de Calidad para la Educacién Superioer}
Mayte Beltran Ventero - Subdirectora de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion SuperiorW
Proyect&: Marcela Rojas C. Profesional Especializado. Subdireccion de Aseguramiento de la Catidad de la Educaci6n Superior 2_’
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