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Sefior (es)
PROCURADORES DISTRITALES, REGIONALES y PROVINCIALES
PERSONEROS MUNICIPALES

JEFES DE CONTROL INTERNO

Ref: Enirega de informes proceso de empalme por parte de 103 jefes
de los personeros y jefes de control interno — inicio de protesos
disciplinarios por omisién acta de informe de gestién-

Respetado(s) sefior (€s)

En razon a la facultad preventiva y disciplinaria que reposa €l cada uno de
ustedes conforme a su ambito de competencia y jurisdiccion, gsta Procuraduria
Delegada para la Descentralizacion y las Entidades Territoriales, dentro de la
competencia misional preventiva y de control de gestidn que le otorga el articulo
24 del Decreto 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
la actual administracién, en la defensa de los derechos fundamentales, la
proteccion del patrimonio publico y la lucha contra la corrupcion y la impunidad, a
{ravés del presente comunicado eleva las siguientes precisiones en aras de
armonizar objetivamente el procedimiento que deben adelantar l0s personeros
municipales y jefes de control interno en la entrega de los informes del proceso de
empalme a que estan obligados de acuerdo con las consideraciones referidas en
la Circular Conjunta Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General
de la Nacion No. 018 de 2015, € igualmente, el inicio y/o apertura de las
investigaciones disciplinarias a que hubiere lugar por parte de los Procuradores
Regionales y Provinciales en contra de los mandatarios salientes, por omitir el
cumplimiento de lo ordenado en la Ley 951 de 2005, asl mismo en contra de los
personeros municipales y jefes de control internc por omitir el envié del informe
exigido.

Como es de conocimiento, la Procuraduria General de la Nacién tiene por
obligacion constitucional velar por el irrestricto cumplimiento de la Constitucion y
de la Ley' de modo que en cumplimiento de esie deber constitucional

| Articulo 277. Ei Procurador Generai de la Nacién, por si o por medio de sus delegados y agentes
tendra las siguientes funciones.

1 Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, |as dedisiones judiciales y los actos
administrativos

5. Velar por el efercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

6 Ejercer vigilancia superior _de la conducta_oficial de gquienes desemperien funciones
publicas, inclusive ias de eleccién popular; ejercer preferentementa el poder disciplinario;
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conjuntamente con la Contraloria General de la Republica se profirié la Circular
Conjunta No. 018 de 2015, por medic del cual exhorta a todos los Gobernadores
de Departamento, Alcaldes Distritales, Metropolitanos y  Municipales en dar
cumplimiento a las Leyes 951 de 2005, 1151 de 2007 y 1551 de 2012 - proceso de
empalme entre mandatarios entrantes y salientes, por cuanto los articulos 1y §
de la Ley 951 de 2005 “Por fa cual se crea el acta de informe de gestion™ obliga®
a los mandatarios (gobernadores y alcaldes) la entrega de los asuntos y recursos
publicos mediante un acta de informe de gestion a quienes los sustituyen, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la dejacion del cargo, articulos que a
su tenor expresan:

"ARTICULO 1o. La presente ley tiene por objefo fijar las_normas
generales para_ la enfreqa y recepcion de jos asunios y recursos
publicos del Estado colombiano, establecer la obligacion para que
los servidores publicos en el orden nacional, deparfamental, distrital,
municipal, metropolitano_en calidad de _titulares y_representantes

legales, asi como los particulares gue administren fondos g bienes
del Estado presenten epararse de sus carges o al finalizar la
administracién, segun el caso, un informe a guienes los sustituyan
legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asf
como de la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos
que tuvieron asignados para el gjercicio de sus funciones.”

CARTICULO 4o. Para computar el término para rendir el informe de gue
trata la presente ley, deberd ser de quince (15) dias habiles luego de
haber salido del cargo, cualguiera que hubiere sico la causa de ello.”

"ARTICULO 50. Los servidores publicos del Estado y los particulares
enunciados en el articulo 20, estédn obligados en los términos de esta
ley a entreqar al servidor publico enfrante un informe mediante acta
de informe de gestidén, los asuntos y recursos a su cargo. debiendo
remilirse para hacerlo al reglamento y/o manual de normatividad y
procedimiento que rija para la entidad, dependencia o departamento de
que se trale.

Asimismo, el _servidor publico entrante estd obligado a recibir el
informe v acta respectiva y a revisar su contenido.

La verificacidn fisica o revision que se haga de los diferentes
aspectos sefalados en el acta de enfrega y recepcién se realizara

adelantar _las Investigaciones correspondientes, e imponer [as respectivas sanciones
conforme a la Ley.

* Ley 951 de 2005. Articulo 8o, La entrega v recepcion de los recursas publices es un
proceso de interés publico, de cumplimiento ebligatorio v formal deberd e arse por
escrito, mediante acta de informe de gestion, en la que se describa el estado de los recursos
administrativos. financieros y humanos, segtin se trate, a cargo de la administracion, depandancia
o entidad y debera contener los requisitos establecidos por la presente ley, reglamentos y
manuales de normatividad que fijen los érganos de control
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dentro de los treinta (30) dias habiles siquientes a la firma del
documento, para efectos de determinar la existencia o no de
irregularidades " (Negrilla y subrayado por fuera del texto original)

Asi las cosas, el acta de informe de gestion que deben suscribir los mandatarios
salientes atendiendo las directrices de la circular conjunta No. 018 de 2015 que
atiende los lineamientos de la normatividad en cita es el lunes veinticinco (25) de
enero de 2016, so pena de incurrir en falta disciplinaria y penal.

Bajo este contexta normativo, debe precisarse que le compete a las Procuradurias
Regionales y Provinciales verificar el cumplimiento de lo reglado en la Ley 951 de
2005, y no el contenide del informe de gestion como quiera que dicha verificacién
como la misma Ley lo expresa, le compete a la administracién entrante quien
frente a inconsistencias, dudas o iregularidades debera requernr a la
administracion saliente para que esta absuelva dichos cuestionamientos o elevar
las acciones judiciales y disciplinarias que considers pertinentes.

"ARTICULO 13. La verificacién del contenido del acta correspondisnte
debera realizarse por el servidor publico entrante en un término de
treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de entrega y recepcion
del Despacho. Durante dicho lapso el servidor publico saliente podré ser
requerido para que haga las aclaraciones y proporcione la informacién
adicional que le soliciten. salvo que meadie caso fortuito o fuerza ma yor.

PARAGRAFO.En caso de que el servidor publica entrante detecte
irreqularidades en los documentos y recursos recibidos dentro del
término senalado en esta ley, deberd hacerlas del conocimiento del
grgano_de control a que corresponda la dependencia o entidad de
que se trate, a fin de que el servidor publico saliente pueda proceder
2 su aclaracién dentro de Jos treinta (30) dias calendario siguientes o
en su caso, se proceda de conformidad con la Ley de Responsabllidades
de los Servidores Publicos del Estado. Asimismo, se seguird el
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ANEXO No. 1

Para el desarrollo del informe que deben rendir conjunta o individualmente los
personeros municipales y los jefes de control interno deben verificar los siguientes
aspectos (check list®).

!__ ................. e S s [ VERIEICACION |
| MOMENTO HITO ACTIVIDAD ACTIVIDAD A VERIFICAR 'l_si-T—;iW
¥ i i {+]
 ESTEE R A Sa— L T

: I Verificar la existencia y publicidad del acto | ‘

! { administrative i i

1 ] 1 i

i | e SR VO R i

| Expedician de acto Verificar la existencia de coordinador v I

: administrativo de equipo de empalme, determinande fas I

conformacion del funciones y rasponsabilidades de cada uno | i
enuipo de empalme | de sus miembros —

Verificar el conocimienta de la estructura
del informe de empaime por parte del!
aquipn i

H i
i Verificar la existencia de cronograma del |
informa de empalme, tenizndo en cuenta
los siguientes temas, sin perjuicio de otros i
asuntos, tamas o materias gue pudiesen
existir:

Gestion Administrativa

s 1

a
B
-
(3
o
E
g
[
:g % 1. Recursos humanos ! 1
el g 2. Informacidn  presupuestal,  estados |
5 i financieros v proyectos aprobados a |
E 'g ejecutar, diferenciande el presupuesto .
: del informe contable informe de I
% tesoreria ;
‘g 3. informe de los Procesos contractuales !
| g Planaacion del informe |4 Infarme PFOCA50S5 judiciales |
| a de empalme {conciliaciones, condenas,  procesos |
| vigentes. procesos fiscales, |
|

disciplinarios etc.) | !

5. informe Auditoria Contraioria |

Planes de Mejoramiento !

7. Seguridad de archivos, cdaves de
ingraso @ sistemas informativas v/o
aplicatives a  efectos de  reportar
informacién a entidades de orden
nacional o de operacion  de  os
sistemas Internas de la organizacon:

8. Organizacion clara y detallada de toda i
la  informacion  contractual de la i
gobernacion, alcaldia distrital,
metropolitana a municipal,
respectivamente, incluyendo vigencias |
futuras;

-

con lo indagado
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contratos finailzan en e periodo de |
transicion  anotando  los  servicos |
afectan:

10 Informacion presupuestal,
estados  financleros vy proyectos
aprobados a ejecatar, diferenciando el
presupuesto del informe contabile; 1

g M Relacidn clara y deralladz de las‘?
obligaciones (pasivos) v estado de ta
deuda de la gobernacion o municgno,

13 Ralacion de provectos
financiados directa o canjuntamente
con entidades nacionales,

| departamentos u obros  municipios,
detaliando su estado actual, ot
13 informacion én capitulo especial |
sobre  la  gestion  de la  entidad |
territorial on maters de prevencion, |
proteccion,  atencian, asistencia vy
reparacion ntegral o las victimas clizi}
conilicta armado

Gestion Terntorial

. Plansacian |
. Educacion ! }
Salud {
. Vivienda Urbana Rural
. Recreacidn y Deporte i
. Ambiante |
. Infraestructura
- Alimentacion ;
Servicios publicos domiciliarios, Politica |
de agua potable y saneanuento basice |
10. Politica de nihez, infancia, !
adolescencia y familia I
11. Gestidn del riesgo de desastres | !
12 PManes de ordenamiento |
|
|
|
|

- I L S T A

territoriales - Usa del suelo

13, Planes de etnodesarrolio y
planes de vida

14, Planes de desarrolio local, I
territorial, regional y/o departamantal |

con las dependencias obiigadas a rendir
infarmacion observando guienes son los |
atillgados  en  cada uno  de  las!

Veriticar [a socializacion del cronograma i
del informe de empalme on el jete de | i
control Interno y el personery municipal |

Elaboracion del informe | Verificar  los  producte:  de  cada
de empalme dependencia para el informe de ampalme 1
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Verificar Ios resultados de las actividades | |
del cronograma ya desarroliadas

Verificor ol estado de avance del wfarme |
d2 empalme

i
Verificar el uso  de !m'mstmmnnto\[
institucionales  para el informe f.!er
empalme, |
Verificar tp utilizacién de los for matas | !
dispuestos por el Departamentn Nacional | r |
de Planeacion DNP y ef Departamentq | :
Administrativo de la Funcion Publica DAFP | {
para el proceso de empalme en IaSi
paginas web porta! territorial, ef partal del | |
Departamento  Maciona! de Planeacidn, |

portal sirve a mi pais, al igual que el portal | '
del programs Elijo Saber

Venf:car el seguimiento por parte del jefe
de control internn a la slaboracion del | i
informe de empalme

| Acercamisnto de los

.‘
Verificar la invitacion formal al wovo:
mandataria al proceso de empalme de |
acuerdo a la eredencial emitida por la !
Repistraduria f

Verificar  la  respuests  del nuwwg'
mandatario a la invitacidn |

datari i
Sl sl Verificar fecha de  encusnuro  de los | !
o mandatarios conforme al cronagrams de |

_ﬁ trabajo estructurado ! !

] M et e s T e

E !

g Verificar la conformacion de equipo de | i

e 5 empalme de nusve mandatario i !
g I Te——— N gt | -
& El 1 ! |
‘s = ! i |

% Verificar 12 existencia de actas de seslones | |

5 de comision de empalme ! I

§ Verlficar la esistencia de wvisitas de |a [ '

comision de empaime a las dependencias | ]

2 28 {

Desarrollo de sesiones de la administracion ; |
de empalme I i 1
Verificar ia existencia de proyecto de acta | | |
de informe de gestion H |
L S ——— T R
| ; i
Verificar la entrega del informe para | I

formular el Plan Desarcolio Territorial i |

..... H i i SRR ! —
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I ! 'Veriﬁwr el Sepuimiento po parte del jefe
! ’de contral interna vy personerc mnicipal I
% i del desarrolio de las sesiones de empalme ]
-
’ F"Ueriftcar la techa de Filtega def Informe |
] ! de Gestion
f )
I .
[ f E'Verifi{.‘?éi‘ &l desarrolla det acto formal de
[ | | Etrega del informe de gestan _
H I3
[ E Entroga del informe e . S o l
] f [ #estion y Suscripcion de | Veriticar la suscripaidn dal scta de iforme '
]- ] arta de informe de f de gestidn
. o SR ST, T
r E /  Verificar el seguinuento por parte del jefe ;l
! de control interno !
- e . et e et i
E r.-g r |
ﬁ 3 ;Verif'u:ar la fecha de suscripcion del acta |
5 2 de informa de gestign i
T N o i
o {
2 [ verificar 1 evdencia  de  posibles |
?,E ! irregularidades en of infarme de gestion !
a. i i b CES S
} I f Verificar |a Lomunicacion  de  las |
I i I trregularidades en el informe de gestion g
| Revisidn del acta de J 10 drganas de contol '
ommde Bestidn { Verificar la comunicacion al jefe de controi |
interna sobre los funcionarios wbligadas o |
rendir infarme de gestion |
R A o
Verificar el seguimienig por parte del jofe
| de control interno a da revision el !
j informe de gestion f
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