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5. PROYECTO DE ACUERDO

5.1. “Por medio del cual se expide el Presupueto de Rentas y Recursos de Capital
y el Acuerdo de Apropiaciones de la Universidad del Quindio, para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011”.

6. INFORME DE GESTION DEL SENOR RECTOR ANO 2010

7. PROPOSICIONES Y VARIOS

DESARROLLO DE LA SESION
1. VERIFICACION DEL QUORUM

La Secretaria General Franceline Barrero Rendoén, informé que hubo
Quorum suficiente para deliberar y decidir. Esta sesion fue presidida
por el senor gobernador, Julio César Lopez Espinosa.

2. ORDEN DEL DiA

El senor gobernador, Julio César Lopez Espinosa, dio lectura al orden
del dia y lo puso a consideraciéon de los Consejeros. No hubo
sugerencias y fue aprobado.

3. LECTURA Y APROBACION DE ACTA
3.1 Acta No. 008 de noviembre 05 de 2010

El senior gobernador, Julio César Lopez Espinosa, inicio la revision del
acta pagina por pagina. El consejero Efrain Alberto Hoyos Salcedo, en
la pagina 1, pregunté sobre la calidad como ausente del Consejero
Bernardo Moreno Villegas; el senor gobernador contesté que el
decreto de su nombramiento todavia se encuentra en firme y vigente,
pero aun no hay una norma que disponga lo contrario. Se someti6 a
consideracion el acta con la observacion presentada y fue aprobada.

4. INFORME DE PRIMA

Explicé el senor Rector, Alfonso Londonio Orozco, que este punto se
incluyé en el orden del dia porque en la sesion anterior del Consejo
Superior se aprobé la visita de una comision al Ministerio de
Educacion, la cual estuvo integrada por el consejero Luis Enrique
Arango Jiménez, como representante del Ministerio de Educacion y
Néstor Jairo Zapata Gil, como abogado de la Universidad, con el
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proposito de hacer una revision del tema, con la oficina juridica de
dicho ministerio. Informé también que se invitdé al abogado Néstor
Jairo Zapata Gil a esta sesion para presentar el informe sobre la
visita y también al abogado Orlando Cardenas Valencia, quien se
encuentra atendiendo las demandas sobre las primas ante los
diferentes juzgados.

Tomé la palabra el funcionario Néstor Jairo Zapata Gil quien expuso
que la reunidon se llevé a cabo en la oficina del doctor Jorge
Bohorquez, jefe de la oficina juridica del Ministerio de Educacion
Nacional, quien recibié y dio lectura al informe elaborado por la
Universidad, dimensionando su alcance. La primera inquietud tuvo
que ver con las razones por las cuales el Consejo Superior de la
Universidad no incorporé la prima de servicios, contenida en el
decreto 1042 de 1978, frente a la pérdida de vigencia del acto
administrativo que la soportaba, es decir, la ordenanza; a pesar de
que en el 2005 se habia adoptado permanentemente su aplicabilidad,
haciendo referencia al Acuerdo No. 010 del 16 de marzo de 2005,
expedido durante la administracion de la gobernadora Amparo
Arbelaez Escalante. Informé que se le hizo saber al doctor Bohérquez
que sobrevino un memorando de advertencia, proferido por la
Procuraduria Regional del Quindio, lo que impidiéo la adopcion
inmediata; adicionalmente se dieron las interpretaciones de los
diferentes organismos de control, antagoénicas unas, lo cual generé
una inseguridad juridica que se prolongé hasta la fecha. Comento
ademas que se le informé al doctor Bohorquez, que mas adelante
sobrevinieron sentencias judiciales reconociendo el pago de dichas
primas, en cumplimiento del precedente jurisprudencial, segin el
Articulo 114 de la ley 1395 del 12 de junio de 2010; aparece luego la
demanda de exequibilidad del Articulo primero del decreto 1042 de
1978, con fundamento en lo cual se adujo que era recomendable
esperar pronunciamientos de la Corte Constitucional.

Acerca del proyecto de adopcion del decreto 1042, el doctor
Bohérquez destacé que en razoén de la extension de conceptos
salariales establecida en el Acuerdo No. 010 del Consejo Superior, del
16 de marzo de 2005, que ahora corresponde convalidar lo pertinente
al factor salarial el cual no se encuentra incorporado, es decir, la
prima de servicios, para no hacer un uso indebido del concepto
adoptar, pues ya se encuentra adoptado. Asi mismo, sobre el Articulo
44, que faculta al senor Rector para conciliar sobre vigencias
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expiradas, no resulta aconsejable pues se trata de aspectos
funcionales que emanan de las actividades inherentes al ejercicio de
Rector, lo cual ademdas no le corresponde al Consejo Superior, ya que
se puede confundir con una ordenacion del gasto. Comenté que con
fundamento en lo expuesto se colige que hacer extensivo un concepto
salarial, en este caso la prima de servicio tratada por el decreto 1042
de 1978, resulta procedente y viable, mediante la figura de la
convalidacion, a través del acto administrativo que asi lo determine,
con cargo a la actual vigencia presupuestal.

El consejero Luis Enrique Arango Jiménez comentd que le sorprendio
la forma rapida y segura como el jefe de la oficina juridica del
Ministerio de Educacion resolvié la consulta; como también la
claridad expresada en cuanto a la adopcion de las primas de servicio
hacia futuro, ratificando que si se pueden adoptar, y con respecto a
las demandas y situaciones judiciales previas, el Consejo Superior no
tendria competencia para juzgar, es decir, que debe hacer abstraccion
frente a las decisiones del senor Rector en relacion con dichas
actuaciones administrativas.

El senior Gobernador, Julio César Lopez Espinosa, pregunté si habia
otro comentario sobre el tema. El funcionario Néstor Jairo Zapata Gil
comenté que después de la reuniéon con el abogado del ministerio se
tuvo una entrevista con el doctor César Hoyos, esto debido a que el
Consejo Superior, también recomendoé solicitarle un concepto juridico
a un abogado de reconocida trayectoria, acerca de la incidencia del
reconocimiento de las primas en la liquidacién de las pensiones; el
doctor César Hoyos se declar6 moralmente impedido para hacer
algun pronunciamiento ante la Universidad, puesto que en dias
anteriores se habia reunido con un grupo de personas de Armenia, a
quienes ya les profirié un concepto sobre la prima de servicios, como
particulares, haciendo ante ellos una referencia de viabilidad sobre el
pago de las primas. El senior Gobernador le dio la palabra el abogado,
Orlando Cardenas Valencia, quien manifesté que, como asesor
juridico externo de la Universidad del Quindio, atiende las demandas
sobre primas de servicio en contra de la Institucion, las cuales, hasta
agosto del 2008, eran ganadas por la Universidad, sin embargo, por
un cambio de postura del Consejo de Estado, las decisiones de los
jueces, posteriormente se dieron a favor de los empleados
demandantes y condenando a la Universidad al pago de indexacion
moratoria y de intereses moratorios. Indicé ademas que por lo
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anterior se han venido realizando audiencias de conciliacion, por
fuera y por dentro del proceso, tal como lo permite actualmente la ley.
Ademas senalé que la Procuraduria, en asocio con la Contraloria, han
tratado una directriz general, en donde se invita a todas las
entidades publicas, del érden departamental y municipal, para que
se busquen salidas directas a esta problemadtica, ya que hay
suficiente desarrollo jurisprudencial, tanto en el Consejo de Estado,
como en la Corte Constitucional, en el sentido de que en virtud de los
principios de progresividad de los derechos, de favorabilidad, de
igualdad, a los empleados del orden territorial hay que reconocerles
los factores salariales dispuestos en el decreto 1042 de 1978.
Informo también que en la ultima audiencia, el juez le expreso que él
como abogado de la Universidad podria ser responsable de
detrimento patrimonial, al igual que el Comité de Conciliacion de la
Universidad y el serior Rector, por el no pago de esas erogaciones que
tienen reconocimiento legal. Por lo anterior, el abogado externo
Orlando Cardenas Valencia le solicito al Consejo Superior que
establezca una politica para darle solucion a este problema,
convocando ademdas al Comité de Conciliacion de la Universidad del
Quindio.

El consejero Alberto Montoya Fayad comenté que en la sesion anterior
se solicité que se pidiera una consulta al doctor Jorge Arango Mejia,
exgobernador del Quindio, o sino al abogado César Hoyos, pero hoy
se tienen comentarios verbales de pasillo y no conceptos escritos y en
este sentido no se podrian tomar decisiones acertadas. El sernor
Rector, Alfonso Londono Orozco, contestd que en razoén del tiempo soélo
se pudo adelantar la consulta ante el Ministerio de Educacion. El
funcionario Néstor Jairo Zapata Gil, comenté que el juridico del
Ministerio de Educacion pregunté qué existia en la Universidad del
Quindio al 31 de diciembre de 1997; se le contesté6 con base en un
certificado de Gestion Humana de la Universidad, en donde aparece,
que a esa fecha, se reconocio y pago por concepto del salario la prima
de servicio; después el doctor Bohérquez solicitdo que consultaramos
el decreto 074 del 98, en donde evidentemente se establece que al
personal administrativo de las universidades se les reconoceran los
factores salariales identificados al 31 de diciembre de 1997; senalé
que es la misma norma que se replica sucesivamente, ano tras ano,
hasta el 2010. Expresé ademads que esto lo corroboré con la
Universidad Industrial de Santander, en donde vienen cumpliendo
esta legislacion sin ningun problema hasta la fecha. Por tanto, con
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este argumento juridico se tiene una adecuada sustentacion legal,
para el reconocimiento de la prima de servicios, con base en los
decretos sucesivos del gobierno nacional a partir de 1998, por lo
anterior no se requirio el concepto de los abogados sugeridos.

El consejero Efrain Alberto Hoyos Salcedo le pregunté al abogado
externo, Orlando Cardenas Valencia, acerca de los montos de las
demandas en contra de la Universidad. El abogado Orlando
Cardenas Valencia contesté que hasta antes de agosto del 2008,
habia 45 demandas contra la Universidad y hoy son 195; por lo
anterior, la Instituciéon tiene que apropiar mas de 2.500 millones para
reconocer estos pagos; asi también informé que la Procuraduria
General de la Nacién envié cinco circulares, con las cuales advierte
sobre la posibilidad de empezar acciones de repeticion, cuando por
dolo o culpa grave se demuestre que los servidores publicos u
ordenadores del gasto no adopten una decision urgente para evitar
un detrimento patrimonial.

El senor Rector solicita que hoy quede resuelto el tema de las primas,
teniendo en cuenta que fue el Consejo Superior el que suspendio el
pago de las primas en el 2008 y de acuerdo con la evolucion juridica
del caso, se avecina un proceso por detrimento patrimonial en contra
del representante legal de la Institucion, en cabeza del sernior Rector;
adujo ademas que la decision se puede apoyar en la sustentacion
juridica esbozada por el ministerio, con base en los decretos anuales
expedidos por el Gobierno Nacional desde 1997. El consejero Hugo
Monsalve Jaramillo expresé que es conveniente adoptar una posicion
frente a la evidencia de los hechos, en donde los jueces se estan
expresando a favor de los trabajadores demandantes, por eso insistio
y ratifica su posicion de hace dos sesiones del Consejo Superior, de
pagar las primas. El consejero Luis Enrique Arango Jiménez
manifesté que en este momento es claro que el Consejo Superior no
puede tomar ninguna determinacion sobre las situaciones juridicas
del pasado, las cuales estaran en cabeza del representante legal de
la Universidad; pero sobre el futuro del tema el Consejo Superior si
esta llamado a tomar decisiones, con base en los conceptos recibidos.
El abogado Néstor Jairo Zapata Gil aclaré que el Consejo Superior no
ordena pagos, sino que senala la metodologia, o la disposicion
normativa, que debe regir en materia salarial a la entidad.
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El senor Gobernador, Julio César Lopez Espinosa, comenté que este
tema se convirtié en algo desgastante para el Consejo Superior, pero
desafortunadamente los gobiernos deben tener posiciones juridicas,
que en este caso estan aceptadas por los tribunales. Asi mismo hizo
una presentacion en tres partes; primero, unas consideraciones
generales del tema, segundo, la exposicion de un documento por
escrito y tercero algunas recomendaciones frente al tema. Como
consideraciones generales comenté que el Consejo Superior ha
realizado prebendas para procesos electorales, ha impulsado actos
que no son de su competencia, desbordandose en sus tareas, tal
como estan consagradas en la ley 30. Luego leyod el fallo del 5 de
marzo del 2010, expedido por el Tribunal Administrativo del Quindio,
por medio del cual se suspende provisionalmente el Articulo octavo
del Acuerdo No. 029 de junio 7 de 1983, proferido por el Consejo
Superior de la Universidad del Quindio, lo cual demuestra que el
Consejo Superior ha hecho reconocimientos por fuera de la ley, a
favor de los funcionarios ptublicos. Como segunda consideracion
general expresé que se debe analizar el alto impacto que trae, para
cualquier organismo del estado, aplicar el articulo del decreto 1042
de 1978, teniendo en cuenta ademas que no son comparables los
presupuestos de una entidad del orden nacional, a una del orden
departamental, es decir, la norma se hizo para una institucion del
orden nacional. Como tercera consideracion manifestd que existe una
gran diferencia entre lo ordenado por un juez y lo ordenado por un
funcionario publico, es decir, mientras que el juez no responde por
errores en el fallo que pueden afectar al presupuesto, el funcionario
corriente si debe responder legalmente. En este punto el consejero
Alberto Montoya Fayad comenté que en la revista Dinero se public
hace 15 dias, que las demandas contra el estado por estas
inconsistencias se encuentran en el orden de 751 billones de pesos.

Continué el senor Gobernador, Julio César Lopez Espinosa, con la
exposicion del documento, sobre lo cual aclaré que la posicion de los
funcionarios de la Universidad es acomodada, puesto que en un
principio reclamaban la prima de 30 dias; pero ahora que la norma se
derogd, aducen que son funcionarios del orden nacional, reclamando
la prima de 15 dias, frente a lo cual indic6 que entonces él como
gobernador no deberia estar aqui, ni como mandatario regional
deberia transferir los 1.800 millones al presupuesto de la
Uniwversidad, por ley 30. Prosiguié exponiendo que el punto de
discusion es el Articulo 42, del decreto 1042 de 1978, en relacién con
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la expresion “del orden nacional”, lo cual implica una serie de
factores salariales y senalé que sin la prima, el costo para la
Universidad es de 400 millones y con la prima 1.200 millones. Asi
mismo el decreto 1919 dispuso que se les cancelaran las prestaciones
nacionales a los funcionarios territoriales. De igual manera presento
las ordenanzas que venian afectando la nomina del departamento del
Quindio, hasta el ano 90, y que por voluntad politica fueron
derogadas, hecho confirmado por el Consejo de Estado, quien
determiné la nulidad de estas normas. Sin embargo, aparte de los
funcionarios de la Universidad, empleados de otras instituciones del
departamento buscan ahora la opcion de los 15 dias que se les
reconocen a los funcionarios del orden nacional. Informé también que
sobre los fallos de los jueces del Tribunal Administrativo del Quindio,
la gobernacion del Quindio elevé consultas ante el Consejo de Estado,
una del 25 de junio y otra del 10 de septiembre del 2009 las cuales
fueron respondidas indicando que estas primas del orden nacional no
se pueden pagar. Destacé que el tribunal del Quindio cambia de
criterio, por una declaraciéon del Procurador General en el 2007, en
donde expres6 en una sentencia, acogiéndose al principio de
igualdad, que se deberia reconocer a los funcionarios del orden
territorial, la prima de 15 dias que se les reconoce a los funcionarios
del orden nacional. Asi también, informé que como existe una
oposicion de criterios entre dos salas del Consejo de Estado, una dice
que se debe pagar la prima del orden nacional y la otra que no,
entonces la Gobernacion del Quindio presenté una demanda, el 30 de
junio de 2010, ante la Corte Constitucional, solicitando la
inconstitucionalidad del Articulo 42 del decreto 1042 de 1978, puesto
que alli se viola el principio de igualdad; el magistrado ponente es
Mauricio Gonzdlez Cuervo. El fallo se esta esperando y debe salir
entre enero y febrero del 2011. Si el fallo dispone que no se viole el
principio de la igualdad, entonces los jueces no podran fallar
apoyados en dicho principio.

Prosiguié el senor Gobernador, Julio César Lopez Espinosa, con las
recomendaciones y la primera que presentd fue esperar el fallo de
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la Corte. La segunda,
pedirle un concepto al Consejo de Estado, Sala de Consulta, las
cuales solo se le resuelven al gobierno y en este caso seria la ministra
de Educacion quien deberia presentarla. La tercera, que el serior
Rector expida un acto administrativo mediante el cual se resuelva
pagar la prima de 15 dias a los funcionarios de la Universidad del
Quindio, con fundamento en el Articulo 42 del decreto 1042 de 1978,
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teniendo en cuenta que el Consejo Superior no es ordenador del
gasto, ni puede tomar determinaciones sobre factores salariales.

El consejero Hugo Monsalve Jaramillo considerd que seria una actitud
insolidaria con el senor Rector dejar la responsabilidad del pago de
las primas en unicamente en sus manos, cuando fue el Consejo
Superior que hace tres anos suspendié temporalmente dichos pagos
mientras se resolvia la situacion juridica. El senor Gobernador
propuso abrir entonces una cuarta recomendacion y es que los
miembros del Consejo Superior vote en forma individual a favor o en
contra del pago de la prima. El consejero Luis Enrique Arango
Jiménez comentd que la decision del Consejo Superior de suspender
el pago de la prima, puede ser aclarada, ante las nuevas
consideraciones juridicas, asumiendo que este organismo no es
competente para intervenir en estos procesos, por tanto lo dispuesto
en dicha acta, no tiene fuerza de ley, ni es vinculante. El senor
Gobernador recordé que al senor Rector se le dio una facultad marco,
abierta, para que reconociera y ejecutara los diferentes pagos de
prestaciones y salarios, pudiendo en este contexto, precisar la
normatividad que lo ampara para reconocer el pago de la prima de
servicio. El consejero Alberto Montoya Fayad considerd, que en estas
circunstancias, es mejor esperar el concepto de la Corte
Constitucional, entendiendo que todavia hay dudas sobre este tema.

El consejero Horacio Salazar Montoya le pregunté al asesor juridico
que otras universidades del orden territorial han adoptado el decreto
1042 y el funcionario Néstor Jairo Zapata contesté que son 7 las que
pagan las primas con base en dicha disposicion y expuso el caso de
la UIS, que también es del orden departamental, en donde se adopta
lo dispuesto en el 1042 y el mecanismo juridico posterior que inicio
con el decreto 074 del ano 1997, continuando la secuencia hasta el
1370 del 2010, record6 que el mismo mecanismo fue utilizado por el
Consejo Superior para reconocer Yy cancelar la bonificacion por
servicio prestados. Continué el consejero Horacio Salazar Montoya
quien propuso una quinta recomendacion, consistente en que este
Consejo apruebe que el senior Rector, después de un anadlisis juridico,
adopte o no el pago de la prima de servicio. El senior Gobernador
pregunté por qué se ha demorado tanto la consulta del Consejo de
Estado y el senior Rector contesté que la consulta se hizo a través de
la anterior ministra de Educacion, Maria Cecilia Vélez, pero hasta la
fecha no se ha obtenido respuesta. El consejero Hugo Monsalve
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Jaramillo consideré que existen muchas presiones por parte de los
funcionarios acerca de este tema de las primas y que por tanto seria
conveniente tomar la determinacion de pagarlas con los argumentos
de ley que ya se han expuesto. El abogado Néstor Jairo Zapata Gil
comenté que en este momento hay validez juridica con la secuencia
de los decretos del Gobierno Nacional que de manera andloga
sirvieron para resolver la situacion de la bonificacién por servicios
prestados y preciso que otra situacion es el impacto econdémico.

El senor Gobernador comenté que no se debe confundir el pago de la
prima con base en la disposicion del decreto 1042 de 1978, con el
aprobacion que hace el gobierno, del incremento del salario, ano tras
ano mediante decreto, lo cual incluye también el reconocimiento de
algunos factores salariales; ademds enfatizé que se trata de hacer
una defensa del derecho y del patrimonio publico, pero si la prima
hay que pagarla en derecho, entonces se debe pagar; sin embargo
aclaré que la prima de servicios de 15 dias nunca se ha pagado en
esta Universidad, lo que se venia pagando era la prima de 30 dias
con apoyo en las ordenanzas que ya fueron derogadas; lo que ocurrié
fue que posteriormente los funcionarios buscaron la opcién de la
prima de 15 dias del orden nacional, que es lo que se encuentra en
discusion. El consejero Luis Enrique Arango Jiménez expreso que
surgié un argumento nuevo y es el relativo a la secuencia de decretos
expedidos por el Gobierno Nacional que en apariencia garantizan un
derecho, sin embargo, esta circunstancia, de todas maneras, no es de
competencia del Consejo Superior, como tampoco le ayuda a la
decision del senor Rector que el Consejo no tenga una decision
undanime sobre el tema; por lo anterior propuso que se revise la
anterior decision del Consejo Superior referente a la suspension del
pago prima, para reconocer ahora que esto no es de competencia de
este organismo, quedando asi dos opciones, esperar el concepto de la
Corte Constitucional o que el Rector evaliie los argumentos juridicos y
tome una determinacion en derecho. El senior Gobernador recordo que
el Consejo Superior expidié el Acuerdo No. 019 de diciembre 21 de
2009 donde se establecié una facultad marco, con la cual se autoriza
al sernior Rector para reconocer y pagar a los empleados, los factores
salariales y prestacionales que tuvieran origen en la ley.

El abogado Orlando Cardenas Valencia comenté que en el 2008, el
Consejo superior autorizé, con la informacion levantada en un acta, y
no con un acto administrativo, el pago de la bonificacion de servicios
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prestados, que en la Universidad nunca se habia pagado, es decir, lo
delicado es que hay una convalidacion, o sea se esta pagando algo
sin un soporte legal. El senor Gobernador aclar6é que un acto
administrativo es una decision que modifica, altera o extingue un
derecho, lo cual puede estar en una servilleta, en un papel, en un
acuerdo, en una resolucion o en un acta, por tanto dicha
determinacion fue un acto administrativo. El consejero Efrain Alberto
Hoyos Salcedo pregunté sobre la norma que dispone que después de
cinco fallos en contra en el mismo sentido, se puede adoptar igual
decision para el resto de los casos. El senor Gobernador contesto que
es una nueva legislacion que se encuentra vigente para el
procedimiento civil. El consejero Luis Enrique Arango Jiménez expreso
que resultaria temerario adelantar una decision, frente al concepto de
la Corte constitucional que se encuentra en curso, por eso estimo que
lo légico seria esperar dicho pronunciamiento que se puede dar en
unos dos meses; sin embargo existe un nuevo argumento, diferente al
aspecto territorial, relacionado con la secuencialidad de los decretos
expedidos por el gobierno nacional, lo cual deberia ser valorado.

Después de una amplia discusion sobre el tema, el Consejo Superior
expres6 en forma unanime que esperar el fallo de la Corte
Constitucional no impide que se lleve a efecto un estudio comparado
respecto de los decretos que el Gobierno Nacional dicta anualmente
para las universidades que se rigen por Ley 30 de 1992 y conforme lo
expresado por el senor Gobernador respecto al alcance del Acuerdo
No. 019 de 2009 aprueba sutentar el reconocimiento de los factores
salariales previo analisis entre las oficinas juridicas de la
Gobernacion del Quindio y la Universidad; de la secuencia de los
decretos que desde el 074 de 1997 hasta el 1370 de 2010 ha
expedido el Gobierno Nacional.

5. PROYECTO DE ACUERDO

5.1. “Por medio del cual se expide el Presupueto de Rentas y
Recursos de Capital y el Acuerdo de Apropiaciones de la Universidad
del Quindio, para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre
de 2011

El senor Gobernador, Julio César Loépez Espinosa, continué con el
punto sobre el presupuesto de la Universidad para el anno 2011. El
senior Rector, Alfonso Londonio Orozco, comenzé la presentacion del
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tema expresando su preocupacion por el anuncio del Ministerio de
Hacienda de reducir el presupuesto de la Institucion, por ley 30, en
105 millones de pesos, lo anterior debido a una decision técnica del
ministerio, consistente en que en el anno 2008 se asignaron unos
puntos adicionales por encima del IP y ahora lo van a descontar. Por
lo anterior, el presupuesto para el 2011 se hizo muy ajustado, lo cual
se socializ6 ampliamente con los programas y las facultades.
Comenté ademas que el otro agravante tiene que ver con la
disminucion de los presupuestos nacionales, lo cual empezé desde el
2005 y para el 2010 esta va en el 53%. Informé también el serior
Rector que sostuvo una reunién con la seniora ministra de Educaciéon
y el grupo de calidad del ministerio, en donde se expusieron las
dificultades de la Universidad, frente al impacto acerca de las normas
relativas al descuento del 10% por votaciones, el decreto 1279 de
2002 sobre reconocimiento de puntos, el aporte del 0.5% el empleador
en salud y el aporte de la parte pensional, factores que le han
representado a la universidad cerca de 25.000 millones de pesos de
su propio presupuesto.

Antes de continuar con este punto el consejero Efrain Alberto Hoyos
Salcedo solicit6 que quedara en el acta que cuando el sernior
Gobernador se referio a acciones de ilegalidad del Consejo Superior,
en realidad hizo mencion a los acuerdos expedidos por los consejos
de anos anteriores, en donde los miembros actuales no tuvieron
ninguna participacion.

Continud con el tema del presupuesto la vicerrectora administrativa,
Clara Inés Aristizabal Roa, quien explico que se tiene como objetivo
cumplir con la politica de sostenibilidad de la Institucion, procurando
el equilibrio financiero dentro del cumplimiento de las metas del plan
estratégico 2009-2011. Informé que las variables que se tuvieron en
cuenta para proyectar el presupuesto fueron el incremento del 6%, de
acuerdo con la meta macroeconémica, el aumento del 4% proyectado
del salario minimo, el incremento de la poblacion estudiantil
presencial se estima en un 4%, el de la poblacion estudiantil a
distancia se estima en un 8%, la proyeccion de puntos docente-ano se
establecié en 10 puntos para la productividad académica, la apertura
de 15 plazas docentes, mas la realizacion de concurso para los
cargos que dejan los docentes que se pensionan, numero proyectado
de profesores ocasionales: 184,5 y cantidad de horas catedra:
68.667. También informé que la nacion le adeuda a la Universidad
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mas de 24 mil millones, por concepto de los aspectos resenados por el
senor Rector, para lo cual se ha avanzado en una accion popular
liderada por la Universidad Nacional, quien integré en un solo bloque
lo reportado por cada universidad.

Prosiguié la funcionaria Clara Inés Aristizabal Roa exponiendo los
factores internos que impactan negativamente el presupuesto, como el
cambio en la composicion de la poblacion estudiantil, debido a que se
viene presentando un aumento en la metodologia presencial y una
disminucion en la metodologia a distancia, lo cual afecta la estructura
de costos de la institucion. Asi también, el bajo numero de
estudiantes por curso, ocasionado por la desercion, la cancelacion de
asignaturas y la existencia de grupos de menos de 10 estudiantes.
Otro aspecto son los descuentos de votacion, establecidos por la ley
815 de 2003, en donde se presenta una falta de reintegro de los
recursos correspondientes a los anos 2001 a 2007. Senalé también
que el Gobierno Nacional dejoé de financiar el pasivo pensional de la
Institucion, como lo hizo hasta el anio 2006 e indicé como ultimo factor
negativo para el presupuesto de la Universidad, la alta desercion
estudiantil que para el 2010 se encuentra en el 12.28%. En este
punto el senior Rector, Alfonso Londorno Orozco, comenté que se viene
trabajando con los decanos el establecimiento de un semestre inicial
o semestre cero, en el marco de la modificacion del Acuerdo No. 018,
en donde el estudiante ingresaria a desarrollar unas competencias
basicas y al término de dicho proceso estaria en capacidad de
escoger el darea especifica de formacion. Asi mismo informé que las
carreras nocturnas viene registrando un alto indice de desercion,
situacion que también se esta revisando.

Recordé el sennor Gobernador, Julio César Lopez Espinosa, que dentro
de la politica de la defensa del patrimonio publico no se entiende por
qué la Universidad apelé la decision del no pago del quinquenio,
prima que fue considerada como ilegal por parte del Tribunal del
Quindio y que le costaria 900 millones de pesos a la Universidad. El
senor Rector expresé que no es una apelacion, sino la solicitud de una
base legal para establecer el no pago.

Continué la funcionaria Clara Inés Aristizabal Roa exponiendo que
existen 5 expectativas favorables para el presupuesto de la
Universidad; primero, se esperan partidas adicionales por
$1.468.142.840, por concepto de descuentos de votacion, ley 1324 e
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indicadores SUE; segundo, los recursos por venta de servicios de
extension; tercero, se adelanta el proceso para la aplicacion de la
estampilla pro-universidad; cuarto, el proyecto de reforma de la ley
30 y quinto los recursos por regalias. El senor Rector informé que el
proyecto de la ley 30 fue retirado en el Congreso Nacional. Presento
también la proyeccion de los ingresos y los gastos para la vigencia
fiscal del 2011 por un valor total de $57.997.788.921, especificando
en detalle los rubros asignados.

Recalcé el serior Rector que el 74% del presupuesto se asigna a la
parte misional, como corresponde en estas instituciones, con un
equilibrio en la parte administrativa. El senior Gobernador pregunté
sobre el porcentaje del 20% de las estampillas que se debe asignar a
pensiones. La vicerrectora administrativa contesté que en el
presupuesto esta aplicado dicho porcentaje. El funcionario Gustavo
Adolfo Rincén Botero explicé también que la Universidad no maneja el
esquema de bonos pensionales sino el de pension compartida, es
decir, lo que se hace es que del fondo se destina lo correspondiente al
pago de las mesadas a aquellos funcionarios que estan en el régimen
de transicion que termina en el 2015, es decir, que se estan
pensionando a los 55 anos. Informé ademas que recientemente se
creo el bono tipo T, con lo cual la Universidad ya no tendra que jubilar
a ningun funcionario. Este bono cubre el periodo comprendido entre
los 55 y los 60 anos y su valor lo define el Ministerio de Hacienda. El
senor Gobernador comenté que persiste la duda sobre el 20% que se
descuenta de las estampillas, ya que el fondo se convertiria en un
recaudo para pagar el gasto de la pension compartida, perdiendo asi
esos recursos el cardcter de fondo, para convertirse mas bien en una
cuenta especial. Anoté ademds que se debe tener en cuenta que
cuando no existen pasivos pensionales, esos fondos deben pasar a
los departamentos; sin embargo el Ministerio de Haciendo cada ano
reporta a la Universidad con un pasivo pensional. La vicerrectora
administrativa comenté que este rubro del pasivo pensional se esta
recalculando, por cuanto el gobierno nacional, de esa partida, le debe
reconocer a la Universidad el 74% y a la fecha no lo ha hecho. El
funcionario Gustavo Adolfo Rincéon informé que este rubro también se
viene afectando por ciertas normas como la eliminacion de la mesada
14 por parte del Seguro Social, pero sin embargo con la Universidad
el pensionado no perdié este derecho; asi mismo, el caso de los
multivinculados, es decir, aquellos que estando en un fondo privado
se pasaron nuevamente al ISS, adquiriendo su derecho con la
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universidad, casos ademas cuya reliquidacion se esta estudiando.
Informo también que se lograron ajustar 55 pensiones con demandas
Yy se encuentran en proceso otras 50 pensiones.

Prosiguié la vicerrectora Clara Inés Aristizabal Roa exponiendo la
Situacion sobre los recursos adicionales requeridos para proyectos
como el plan de internacionalizaciéon, reposicion de equipos de
computo, mejoramiento de los escenarios deportivos, el jardin
botanico en la zona del sendero, la mejora de los salones ingenieria,
la creacion del sistema de gestion ambiental, la adecuacion del
sistema eléctrico, la instalacion de camaras de seguridad, la
adquisicion de sillas nuevas para el bloque de aulas, entre otros.

El consejero Efrain Alberto Hoyos Salcedo pregunté sobre el proyecto
de una nueva cafeteria para el bloque de educacién, teniendo en
cuenta que alli confluyen los estudiantes de varios programas como
ciencias economicas e ingenieria de alimentos. La vicerrectora
administrativa contesté que se podrian aplicar los recursos de
extension para cofinanciar estos proyectos, tal como se hizo en el
bloque de ingenieria. Indicé también que en el presupuesto los pilares
estratégicos sumaron 2.920 millones, pero como recursos adicionales
se requieren 5.803 millones, para lo cual se pretende recurrir al
crédito. Informoé ademas que se fijo el rubro de mantenimiento en 400
millones y en cuanto a servicios generales se realiz6 una nueva
contratacion en telefonia con el fin de reducir costos, asi mismo se
ajustaron los servicios de aseo, vigilancia, licenciamiento de software,
entre otros.

El senor Gobernador, Julio César Loépez Espinosa, sometido a
consideracion el informe del presupuesto y presenté a la secretaria de
Hacienda Departamental, Maria Victoria Giraldo Montoya, quien
comentoé que por la manera como esta estructurado el presupuesto no
es posible visualizar como estan incorporados algunos recursos y
cudl es el comportamiento del gasto, como el de las estampillas o las
transferencias, por eso recomendoé presentar el presupuesto por
cuentas y usos. Senalé la vicerrectora administrativa que se esta
estudiando la adquisicion de un nuevo software que permita ese tipo
de visualizaciones. La funcionaria de la gobernacion Maria Victoria
Giraldo Montoya siguié comentando que resulta dificil analizar el
comportamiento del presupuesto, cuando todavia no se ha ejecutado
totalmente el del 2010, teniendo en cuenta que en este momento no
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sabriamos como termina la Universidad, es decir, si hay déficit,
superavit o equilibrio financiero. Igualmente senalé que es importante
incorporar el valor que se le debe a la universidad, como la cartera
por financiacion de estudiantes. Indico la vicerrectora administrativa
que la cartera por financiacion directa se tiene muy controlada y
ademas este mecanismo viene reduciendose puesto que se ha
incentivado el servicio de Icetex.

El consejero Alberto Montoya Fayad senalé que seria importante
incorporar el esquema del semaforo que se habia recomendado hace
dos anos, entendiendo que la funcién de los consejeros es sugerir a la
administracion ajustes o acciones para cualificar el presupuesto. El
consejero Horacio Salazar Montoya expresé que se debe consolidar la
politica no darle apertura a grupos con menos de 15 estudiantes,
complementado con cierta flexibilidad, que permita a los grupos con
numero reducido que puedan optar por otros programas. El senor
Rector aclaré que desde el Consejo Académico se tiene como politica
autorizar grupos de minimo 25 estudiantes.

El senor Gobernador sometié a consideracion la aprobacion del
presupuesto de ingresos y gastos para el 2011 y fue aprobado.

6. INFORME DE GESTION DEL SENOR RECTOR ANO 2010

El senor Rector, Alfonso Londorio Orozco, comenzoé la presentacion del
informe de gestion 2009-2010, del cual se entregé una copia a cada
consejero, informando sobre dos hechos importantes; primero, la
entrega oficial a la universidad de la certificacion en la norma de
calidad ISO 9001:2008 y NTGP 1000:2009 que se recibié con la
caracteristica de la certificacion plena de la Universidad en todos los
procesos, cubriendo la docencia, la investigacion, la extension a la
comunidad y la administracion; y segundo, la certificacion de alta
calidad el programa de Contaduria.

Continué el senior Rector con el informe y en lo correspondiente a la
parte financiera confirmé que se cumplieron las metas, asi mismo, se
consolidé la politica de racionalizacion del gasto lo cual permitié
conservar el equilibrio financiero. En este sentido, los ingresos
tuvieron un cumplimiento del 101.19%, con un recaudo real de
$66.768 millones, distribuidos en sus componentes, asi: rentas
propias con $24.613 millones, aportes con $36.933 millones y
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recursos de capital con $6.016 millones. Indicé que en lo relativo a los
gastos estos se cumplieron en un 90.89% con $60.688 millones,
distribuidos en servicios personales, gastos generales, transferencias
e inversion; recordo que para el servicio de la deuda no se apropiaron
recursos por cuanto la Universidad no tiene deudas financieras.
Informé también que se evidencia una disminucion preocupante de
los aportes del Gobierno Nacional, lo cual se viene compensando con
los recursos propios.

Prosiguié el sernior Rector con los aspectos académicos y resaltoé la
apertura de los nuevos programas de Economia, Licenciatura en
Pedagogia Infantil, Licenciatura en Ciencias Sociales con énfasis en
educacion bdasica, maestria en Educacion y la reapertura de la
especializacion en Salud Ocupacional y el doctorado en Ciencias
Biomédicas. Senalé que la Universidad consolidé una oferta
académica variada con 39 programas, distribuidos en 7 facultades, lo
cual se ve recompensado con la creciente demanda de cupos; asi
mismo hoy se tienen matriculados 7000 estudiantes en la
metodologia presencial, 6.000 en la distancia y 180 en postgrado. El
senior Gobernador preguntdé por qué hay un bajo porcentaje de
estudiantes quindianos en la Universidad, lo cual contrasta con otras
universidades, como la de Antioquia, donde el 90% de los estudiantes
son oriundos de ese departamento. El sernior Rector respondio que una
razon es que la Universidad del Quindio tiene un tnico sistema de
inscripcion consistente en que se asignan los cupos con base en los
puntajes de la prueba ICFES y desafortunadamente estos son muy
bajos en este departamento, sin embargo se tiene la estrategia de
asignar unos cupos directos preestablecidos para los municipios, con
lo cual se llega al 62% de poblaciéon quindiana.

El senior Rector continué el informe refiriéndose a la composicion de la
poblacion estudiantil, la cual tiene una mayor concentracion en los
estratos 1, 2 y 3, lo cual determina que los planes de bienestar
universitario se enfoquen hacia esta poblacion. Igualmente confirmé
que en relacion con los docentes se formuld el plan 300, es decir, que
para el 2015 la Universidad debe contar con 300 profesores de
planta, por eso en el 2010, en una primera fase de dicho plan se
vincularon a 23 profesores a la planta y se tiene previsto vincular a
15 mas durante el 2011. Asi también senalé que la capacitacion
docente y la investigacion estaran orientadas por un plan de
capacitacion docente que responda a las necesidades de las areas
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del conocimiento en cada uno de los programas. Informé también que
los resultados de las pruebas ECAES vienen mostrado una mejoria
significativa y resalté que los programas de Ingenieria Civil, Lenguas
Modernas, Contaduria, Medicina y enfermeria, cuentan con
estudiantes dentro de los 10 mejores puntajes del pais. Asi mismo
senal6é que se encuentran 9 programas dentro del cronograma para
recibir la visita de pares para los procesos de acreditacion. De igual
manera indicé que de los 35 grupos de investigacion se encuentran
categorizados: 2 en Al, 1 en A, 4 en B, 12 en C y 14 en D. Dichos
grupos se integraran, en un segundo paso, en el proceso de
conformacion de programas de investigacion institucionales.

Prosiguié el senor Rector con los aspectos de la proyeccion social
donde destaco la participacion de estudiantes en pasantias, practicas
académicas y asistencia de proyectos. Por otro lado, se registraron 66
convenios con organizaciones privadas y publicas, en los sectores de
salud, construccion y turismo, donde se desplegaron esquemas de
trabajo colaborativo, de asociatividad empresarial y procesos
relativos a acciones populares. Indicé que los intercambios de
internacionalizacion se fortalecen y en estos momentos se tienen 20
estudiantes internacionales en el campus y 38 estudiantes de la
Universidad en el extranjero. Igualmente informé sobre las
realizaciones relacionadas con el plan de desarrollo fisico y el plan de
mantenimiento de infraestructura que ha permitido el mejoramiento
de espacios para la docencia, la investigacion y la extension.

7. PROPOSICIONES Y VARIOS

El senor Gobernador continué con el punto de proposiciones y varios.
El senor Rector solicité la palabra para expresar su agradecimiento a
los consejeros salientes Gildardo Agudelo Castillo y Efrain Alberto
Hoyos Salcedo, por la labor adelantada en el Consejo Superior y su
apoyo a los planes de la comunidad universitaria. El consejero
Gildardo Agudelo Castillo le agradecié al sernor Gobernador y al
Consejo Superior por su respaldo y acompanamiento.

Julio César Lopez Espinosa Franceline Barrero Rendon
Gobernador Secretaria General



