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ESTUDIO ESTRATEGICO DE REGIONALIZACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR.

1. PRESENTACION

Este documento reune los resultados del Estudio de Caracterizacion Regional
desarrollado por la Universidad del Quindio a través del convenio 1239 con el
Ministerio de Educacién Nacional. La Region en estudio en este caso comprende la
zona de influencia de la Universidad del Quindio con los programas que se ofrecen
en las dos modalidades de educacion, Presencial y a Distancia.

El peso que tiene en la oferta educativa del Universidad del Quindio la Modalidad a
Distancia, hace que la region en estudio se extienda, mas alla del departamento
del Quindio, a los departamentos de Caldas, Risaralda y Valle del Cauca,

principalmente a las zonas donde se tienen los Centros Tutoriales.

Una de las ideas centrales del estudio es presentar elementos para el
fortalecimiento de las regiones desde la pertinencia de la Educacién Terciaria que
en ellas se ofrece. El propésito es hacer visibles las caracteristicas de la region con
relacion al campo de accion de la educacion superior, concretamente tiene los
siguientes objetivos:

1. Hacer una caracterizacion de las regiones asociadas a las zonas de influencia
de los Centros de Tutoria de la Modalidad a Distancia, para evaluar la pertinencia
de la oferta educativa terciaria como estrategia de apoyo a la regionalizacion.

2. ldentificar elementos para la formulacion de una politica de participacion de la

Universidad en los procesos de regionalizacion.

La estrategia metodoldgica apunta a una confrontacién entre la ofertay la demanda
de educacion terciaria en la zona de estudio, entendida la primera como el conjunto

de programas de educacion terciaria, registrados en el SNIES, que se ofrecen en

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 7
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una region; mientras que la demanda es el resultado de la articulacion de tres
elementos: politicas del gobierno nacional, caracteristicas de las regiones y

expectativas vocacionales de la poblacion.

En el desarrollo del trabajo se concentran los esfuerzos en el departamento del
Quindio, como zona de influencia inmediata de la Universidad del Quindio en sus
dos modalidades Presencial y a Distancia. Manteniendo el mismo orden en el
desarrollo de los contenidos se hace el estudio, que se presentan como anexos,
para las otras zonas de influencia que se atienden desde la Modalidad a Distancia

en regiones ubicadas en los departamentos de Caldas, Risaralda y Valle del Cauca.

Un reconocimiento al Ministerio de Educacion Nacional por su orientacion
permanente y por el apoyo financiero para la realizacion de este trabajo. Una
mencion especial a los funcionarios de la Vicerrectoria académica por su apoyo, a
los directores de los programas en la Modalidad a Distancia, a los directores y
estudiantes de los Centros de Tutoria y a los rectores de los colegios de la zona de

estudio por su colaboracion en las diferentes etapas del proyecto.

2. INTRODUCCION

La regionalizacion, entendida como el fortalecimiento de las regiones en su
autonomia, es un tema de los ultimos gobiernos nacionales; buscar que las regiones
desarrollen sus capacidades apunta a la equidad, la democracia y de paso a la paz.
La Regionalizacion en este contexto no se limita a lo meramente geografico,
involucra también dindmicas sociales, culturales y politicas que permite a los grupos

humanos sentirse identificados con un territorio.

La regionalizacion, vista desde la educacién, es uno de los 10 temas del Acuerdo
por lo Superior 2034 que elaboré el CESU como “propuesta de politica publica
para la excelencia de la Educaciéon Superior en Colombia en el escenario de paz”.
Se establece alli que la regionalizacion va mas alla de trasladar la oferta de

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 8
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educacioén superior de los centros urbanos a las regiones apartadas, “lo que se debe
apoyar es la generacion de capacidades instaladas en las regiones para que, en el
marco de sus caracteristicas, desarrollen programas pertinentes”.

En este contexto, es claro el papel que debe cumplir la educacién superior en el
impulso a la regionalizacion: su participacion en el desarrollo regional no se limita a
crear y administrar programas académicos, debe también involucrarse en diferentes
aspectos de su problemética con actividades de investigacion y extension.

Un primer elemento para garantizar la eficiencia del proceso de regionalizacion es
el conocimiento que debe tener la comunidad regional de sus caracteristicas,
vocaciones y potencialidades, como requisito fundamental que permita identificar la
pertinencia de los programas que se ofrezcan, entendiendo que la pertinencia se
refiere a una Educacion basada en un conocimiento actualizado y que permita
formar ciudadanos capaces de transformar positivamente su realidad y elevar la
calidad de vida.

Asi mismo es necesario tener en cuenta los intereses de los jovenes que
constituyen la poblacion de posibles estudiantes de los programas de educacién
superior, sus habilidades y sus preferencias de ocupacion y de formacion
profesional; en ultimas la calidad no es un ente abstracto que se cuantifica a través
de unos indicadores, est4 intimamente relacionada con la pertinencia y como tal

puede tener lecturas particulares en los diferentes contextos.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 9
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3. UBICACION GEORAFICA DE LA ZONA DE ESTUDIO
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Figura N°1. Ubicacion geografica de la zona de estudio. Caldas-Risaralda-Quindio y
Valle del Cauca

La zona de estudio esta compuesta por el territorio que corresponde al
departamento del Quindio mas un conjunto de asentamientos humanos
asociados a las zonas de influencia de los Centros de Tutoria de la Modalidad a
Distancia, ubicados en los departamentos de Caldas, Risaralda y Valle del

Cauca.
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4. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA DE ESTUDIO
CALDAS- MANIZALES Y SU AREA METROPOLITANA

4.1 El Contexto Histoérico.

El Departamento de Caldas se encuentra ubicado en el centro occidente del
pais y tiene actualmente una extension de 7.888 km2, dividido en 27 municipios
distribuidos en seis distritos, los mas recientemente creados son San José
(1997) y Norcasia (1999). Figura N°2.

Caldas W

Norcasia
Aguadas La Dorada
Samané
Marmato
Pacora G
Vfictoria
Riosucio  Supia
Pensilvania
la Merced  copomina
Marquetalia
Filadelfia ey
Aranzazu Manzanares
Anserma
Neira
Risaralda Distrito Magdalena Caldense
San José Manizales Distrito Alto Oriente
Viterbo Palestina Distrito Norte
Belalcazar Chinchina Villamaria Distrito Alto Occidente

Distrito Centrosur

Distrito Bajo Occidente

Fuente: www.gobernaciondecaldas.gov.co/Municipios

Figura N°2. Division politica del departamento de Caldas por municipios y por distritos.

El origen de Caldas se relaciona con la migracion hacia el sur de Antioquia de un
grupo de pobladores del oriente de ese departamento a unas tierras concedidas por
la Corona Espafiola a don Felipe de Villegas y Cérdoba, en una aventura conocida

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 11
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como la Colonizacién Antioquefia; la primera ciudad que fundaron fue Aguadas,
enl1808, que sirvio de base para la lucha que los colonizadores emprendieron contra
la concesion Aranzazu, que incluia todas las tierras al oriente del rio Cauca, entre
las quebradas de Arma y Chinchina. Se entablé entonces una lucha entre los
colonizadores y la comparfiia de Gonzalez y Salazar, que era la sucesora de los
titulos de Aranzazu. Las tierras en disputa incluian los territorios que actualmente

ocupan los municipios de Salamina, Neira, Aranzazu, Filadelfia y Manizales.

En el afo 1825 es fundada la ciudad de Salamina; en 1842, Neira;
en 1849, Manizales vy finalmente en 1857, Chinching, dando por terminada la

colonizacion de esta zona.

La creacion de Caldas como departamento tuvo un primer intento en 1858, en una
propuesta del presidente Mariano Ospina Rodriguez que no tuvo acogida. Hubo un
segundo intento en 1888, con el nombre de Departamento de Sur,
con Manizales como su capital. Mas tarde se propuso la creacion del Departamento
de Coérdoba, con capital Manizales; el nombre de Coérdoba tenia la finalidad de
rendirle un homenaje al précer antioquefio pero la idea fue de nuevo derrotada con

la oposicion de las representaciones de Cauca, Antioquia y Cundinamarca.

A comienzos del siglo XX, el gobierno del presidente Rafael Reyes propuso la
creacion de varios departamentos, entre ellos el Departamento de Los Andes con
capital en Manizales, nombre vetado por algunos miembros de la diputacion del
Cauca en la Asamblea Nacional Constituyente, quienes condicionaron su apoyo a
esta idea solo si se le ponia como nombre el del sabio Francisco José de Caldas,
propuesta que se impuso sobre la de los antioquefios que insistian en el nombre del
procer José Maria Cérdoba; finalmente el 11 de abril de 1905, se crea el

Departamento de Caldas con Manizales como su capital.
4.2  El contexto Demogréfico

Segun las cifras del primer censo en 1918, Caldas contabilizé 262.807 habitantes y
Manizales 43.203, representando un 16.44%. Para el afio 1938, el porcentaje de

poblacién asentado en la capital ascendié al 21.39% y continu6é subiendo en los
Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 12
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siguientes 70 afios, con tasas censales de participacion del 23.81%, 30.54%,
31.80%, 34.54%, 35.41% y 39.22% respectivamente para los afios 1951, 1964,

1973, 1985, 1993 y 2005.

El comportamiento de cinco (5) indicadores demogréficos basicos que describen la
Natalidad y la Mortalidad, registrados en los tres ultimos Censos, es el siguiente:

Tabla N°1: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil habitantes-
Caldas.

INDICADORES 1985 1993 2005

Tasa Natalidad 27,54 23,35 18,63
Tasa Fertilidad 103,00 89,20 71,10
Tasa Mortalidad 7,30 6,93 6,97
Tasa Mortalidad infantil 39,00 31,90 20,00
Tasa de Crecimiento 2,02% 1,64% 1,16%
Demogréfico

La forma como han evolucionado estos indicadores, leida a la luz de la teoria de
la Transicion Demogréafica (Banguero H. y Castelar C. Transicion Demogréfica en
Colombia 1938-2025) podria llevar a pensar que el departamento de Caldas esta
en una etapa avanzada de la transicion demogréfica, caracterizada por bajos
indices de Natalidad y Mortalidad que tienen como resultado final una baja tasa de

crecimiento de la poblacion.

Este comportamiento de los indicadores demograficos basicos se refleja en los
cambios de la estructura etaria de la poblacion, como se observa en las piramides
poblacionales de los Censos 1985 y 2005, Figura N°3 'y N°4.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 13
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Figura N° 3: Distribucién de la poblacion de Caldas por grupos quinquenales de edad y
sexo, afio 1985.
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Figura N° 4. Distribucién de la poblacién de Caldas por grupos quinquenales de edad y
sexo, afio 2005

La deformacion de la piramide, con el paso del tiempo, deja ver una reduccion
absoluta de la poblacion de infantes (menores de 4 afios) y nifios (menores de 10
afos), un leve crecimiento en la poblacién de jévenes con edades entre 10 y 19
afos, y un crecimiento en la parte superior de la pirdmide, es decir la poblacién de

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 14
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la tercera edad y mayor. Aparece, como en todo el Eje Cafetero, la “muesca” que
se presenta en la parte media de la pirdmide, que corresponde a una reduccion
dramatica de la poblacion con edades entre 20 y 40 afios y que se explica por la
emigracion de una cantidad apreciable de poblacién en edad reproductiva y de

trabajar.

Estas transformaciones de la estructura demografica deberian sugerir muchas
acciones estratégicas del departamento y de sus politicas educativas y de empleo.
Si bien la poblacion menor de cinco afios desciende en la escala poblacional, su
importancia en los programas de primera infancia es cada vez mayor, inclusive para
el Gobierno Nacional en el contexto de la Politica Nacional de Primera infancia
requiere formar personas con mejores capacidades en este ciclo vital; actividad que
venido haciendo el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de sus
hogares de Bienestar y especialmente con madres de familia que si bien tienen
experiencia en el tratamiento de los nifios, no garantizan los niveles de formacién

académica necesarios.

Es importante sefialar el crecimiento de la poblacion mayor de 60 afios, que
duplicara su peso en la pirdmide en poco tiempo y este debe ser un factor para que
los centros universitarios analicen programas orientados al manejo de la tercera
edad. La forma en que han evolucionado, segun los ultimos tres censos de
poblacion, algunas subpoblaciones de interés para la planeacion del desarrollo del

Departamento se resume en la Tabla N°2 a continuacion:

Tabla N° 2: Subpoblaciones relacionadas con la educacion y la fuerza laboral.

SUBPOBLACIONES 1985 1993 2005
Primera Infancia 97.198 114.075 85.809
Edad de Primaria 94.065 102.425 87.373
Edad de Secundaria y Media 131.572 123.664 136.827
Educaciéon Superior 96.160 85.318 92.298
Edad de trabajar 574.836 603.300 651.291
Tercera edad y mayor 64.625 83.009 106.997

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 15
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Fuente: DANE Edades simples 1985 2020

El comportamiento, en términos relativos, de las subpoblaciones relacionadas con
el tema educativo se aprecia mejor en la Figura N°5.
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Figura N°5. Evolucién relativa de las subpoblaciones que componen la poblacion en edad
de estudiar.

Otro elemento para tener en cuenta es la distribucion espacial de la poblacion en el
territorio de Caldas; el crecimiento acelerado de la capital y los municipios mas
cercanos, han llevado a concentrar la poblacion hasta conformar una “Zona
Metropolitana” donde se ubica una buena parte de la poblacién actual. La evolucién
gue ha tenido este fendmeno a través del tiempo se puede apreciar en la Tabla N°3
por el comportamiento de los indices de Gini, como medida de la concentracién de

la poblacion, segun los dltimos tres censos de poblacion.

Tabla N° 3: Distribucion espacial de la poblacion de Caldas.

CENSO 1985 | CENSO 1993 | CENSO 2005

INDICE DE
GINI 0.494 0.520 0.592

El detalle para el célculo del indice de Giniy su gréafica asociada, la Curva de

Lorenz, se muestra a continuacion para el afio 2005. Figura N°6

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 16
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Indice de Gini = 0.592
Censo 2005

Figura N°6. Curva de Lorenz e indice de Gini como indicadores de la concentracion de la
poblacién de Caldas, afio 2005.

En términos de ocupacion del territorio, la tendencia de la poblacion es a
concentrarse en el area metropolitana Manizales - Villamaria, y en algunos
municipios en donde se evidencian fendmenos de conurbacion con dicha éarea,
mientras que en otros municipios mas distantes de la capital, se refleja una
disminucién en la poblacion que se explica por un fendmeno de emigracién hacia

centros urbanos.

Estos fendmenos de conurbacién y fortalecimiento de centros urbanos cercanos a
la capital o a su area metropolitana son comunes para el Eje Cafetero y generaran
en los préximos afios una mayor presion por servicios y en este caso para el sector

educativo.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 17
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4.3 LaEconomia del Departamento de Caldas

Desde los inicios de su vida administrativa el departamento de Caldas, que para
entonces comprendia lo que luego se llamé El Viejo Caldas, tuvo una economia
fundamentada en la agricultura, la ganaderia y el comercio de productos agricolas
como platano, maiz, frijol, cacao, tabaco y yuca; también se ocupaba de la
elaboracion y comercio de bebidas hechas a base de cafia de azlcar, productos de
caucho y la extraccion de oro, entre otras actividades (Rodriguez, 1983; Vallecilla,
2001).

A finales del siglo XIX se establecio por primera vez en la region el cultivo de café
que muy pronto se convirti6 en el producto lider, incursionando en el mercado
internacional y dinamizando la economia de la region lo cual hizo necesario la
modernizacién de los medios de transporte y comunicacién para facilitar su
comercio: es asi como los caminos de herradura fueron siendo desplazados
gradualmente cuando comenzd a funcionar en 1922 el cable aéreo que conectaba
a Manizales con Mariquita y que permitia trasladar el café para exportacién hasta el
rio Magdalena (Rodriguez, 1983); ademas, en esta misma década se puso en

servicio el ferrocarril para comunicarse con el puerto de Buenaventura.

La industria también se vio favorecida por el éxito del café, pues a raiz del buen
desempefio presentado por el grano aparecieron durante las primeras décadas del
siglo XX las trilladoras que facilitaron su procesamiento y permitieron que se pudiera
distribuir con algun nivel de transformacion.

Posteriormente, al finalizar la década de los veinte, sucedieron tres acontecimientos
que influyeron en el sector cafetero: el primero fue la creacion en 1927 de la
Federacion Nacional de Cafeteros, entidad que permitié una mejor organizacion del
gremio, e intervino en la implementacion de medidas que buscaban favorecer al
sector y al comercio del grano (Palacios, 2009); el segundo estuvo relacionado con
la caida del precio del café en 1928 debido a un gran aumento en las cosechas de
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Brasil (Palacios, 2009); y el dltimo tuvo que ver con la crisis financiera que genero
la Gran Depresion de 1929, la cual tuvo algunos efectos negativos en el comercio
de café de Colombia, con disminuciones considerables en los ingresos recibidos por

cultivadores y comercializadores(Sanchez, 1990).

En 1966 fue segregado de Caldas el departamento del Quindio con casi 2 mil km2
y con Armenia como su capital; en 1967 le siguio la segregacion del Departamento
de Risaralda, con 3,652 km2 y Pereira como capital; de manera que a partir de 1968
dos nuevas entidades territoriales surgieron del antiguo departamento de Caldas.
Estos fenbmenos marcaron nuevas condiciones para el desarrollo de la regién y en
especial para este Departamento. Los niveles de desempleo y subempleo
empezaron a ascender por encima del promedio nacional y el deterioro de los
indices de desarrollo humano fue una caracteristica en los afios subsiguientes,
segun el Informe de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas para el Eje

Cafetero, Un Pacto por la Regién, publicado en el afio 2004.

Para analizar la economia del departamento de Caldas es necesario contextualizar
el dinamismo de la economia del Eje Cafetero, ya que hasta la década del 60,
Caldas, Risaralda y Quindio pertenecian al denominado Viejo Caldas y sus
dinamicas econdémicas dependen mucho de los fenbmenos comunes que los
caracterizaron. A partir de la década del 70, coincidiendo con la separacion de
Quindio y Risaralda, el PIB del Eje Cafetero comienza a disminuir su participacion
en el PIB nacional que durante los afios 1961-1970 represento el 7,1% del PIB total
del pais. Particularmente la economia del departamento de Caldas ha venido
perdiendo peso frente al total del pais como puede verse por el comportamiento del
PIB departamental con un crecimiento que tiende cada vez mas a ubicarse por
debajo el PIB nacional, Figura N°7.

En la Ultima década el PIB de Caldas tuvo un crecimiento promedio del 3.1% vy el

PIB nacional del 4.3%, con el agravante que en los afios 2009 y 2011 los niveles de
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crecimiento para Caldas fueron negativos. Como puede observarse, en el ultimo

quinquenio la tasa de crecimiento del PIB de Caldas fue inferior al PIB del pais.

10,00
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6’00 -'...... N..m...\ /A\—
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2,00 —_— e \v/ e
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2001|2002 |2003| 2004|2005 2006|2007\ 2008| 2009|2010~ | *
.+eee. PIB CALDAS  |4,983(5,811[3,071/1,445/4,344/7,883[5,962 ,731 -3,7642,309| ,406 |4,436
PIB NACIONAL |1,678|2,5043,918/5,333/4,707/6,698/6,901(3,547/1,652(3,972/6,646/4,190

Figura N°7. Crecimiento del PIB Nacional y del Departamento de Caldas, afios 2000-
2012.

Es clara la inestabilidad de la economia del Departamento como resultado de las
periodicas crisis del sector cafetero, originadas en la oscilacion de los precios
internacionales; hay so6lo dos momentos de “pequefias bonanzas” donde el
crecimiento del PIB departamental es superior al del pais, los afios 2001 a 2002 y
2005 a 2006.

Son varias las causas de la pérdida de importancia econdmica de los departamentos
del Eje cafetero en la economia nacional; para empezar, el deterioro de la caficultura
que ha sido el renglébn mas importante durante décadas y que ha tenido no
solamente la pérdida de area sembrada en café, sino la caida del valor agregado
en actividades fundamentales como la trila de café. Se agrega a esta
desaceleracion de la economia regional la relocalizacién de la industria regional en
nuevas zonas del pais como un fendmeno nacional de una nueva fase de la

industria frente a los procesos de competitividad del pais

Esta dinamica explica en parte la aceleracion de los fendémenos de
desagriculturizacién, desindustrializacion y tercerizacion, que afectaron no

solamente el comportamiento econdmico de la region sino que ademas trazaron las
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condiciones para que la region, en las décadas siguientes, continuara reduciendo
Su peso en la economia nacional y no lograra superar los niveles de competitividad

gue en otrora la caracterizaron.

El departamento de Caldas, en el intervalo de tiempo 1993-1997, registraba 91.422
hectareas en café (Federacion de Cafeteros), mientras que para el afio 2007 esa
area se reducia a 87.960 hectareas y para el afio 2013 el area dedicada al café era
de solamente 77.560 hectareas, es decir, que entre 1997 y el 2013 disminuyé el

area dedicada a la siembra de café en 13.862 hectareas.

Pero la desaceleracion de la economia no solamente tiene relacion con la crisis de
la caficultura, sino también con una pérdida de competitividad del sector industrial;
hay un deterioro del sector empresarial manufacturero con un incremento del cierre
de empresas y en consecuencia una disminucién de su valor agregado. Las
variaciones positivas de este sector que se presentaron al inicio de la década y que
alcanzaron su maximo crecimiento en 2006 fueron seguidas en los afios posteriores
por una desaceleracion e incluso en 2009 se registrd una disminucion apreciable,
situacion propiciada en parte por las dificultades comerciales con Venezuela y
Ecuador.

El comportamiento del PIB departamental, como un reflejo de la dinamica de la
economia del departamento de Caldas, esta expresando también los cambios en la
generacion de su valor agregado en el PIB; en la ultima década ya no aparecen los
sectores primario y secundario con el mayor peso en el PIB, es a partir del sector
terciario donde se genera el mayor valor agregado de Caldas, como se muestra en
la Tabla N°4 y se ilustra en la Figura N°8.
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Tabla N°4: Participacion de los sectores econdmicos en el PIB del Departamento de Caldas,
afios 2000-2012.

SECTOR 2000 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011p | 2012pr
PRIMARIO 14,49 | 1582 | 16,22| 14,00| 13,87 | 13,21| 1346 12,52 12,00| 12,08| 12,56| 12,01| 11,69
SECUNDARIO 28,33 | 27,15| 2860| 29,45| 27,90| 27,33| 29,12| 29,555| 29,55| 27,35| 27,76| 27,12| 27,85
TERCIARIO 47,77 | 48,49 | 46,87| 47,82| 4935| 50,88| 48,14| 4852| 49,18| 51,84| 51,10| 52,22 51,92
TOTAL VALOR
AGREGADO 90,60 | 91,46| 91,69| 91,27| 91,13| 91,42| 90,72| 90,58 | 90,74| 91,27 | 91,43| 91,35| 91,46
IMPUESTOS 9,40 8,54 8,31 8,73| 887 8,58 9,28 9,42 9,26 8,73 8,57 8,65 8,54
TOTAL PIB 100,00 100,00 ( 100,00 100,00 [ 100,00 100,00 100,00 ( 100,00 100,00 100,00 100,00 ( 100,00 100,00

Fuente: DANE. Cuentas Departamentales
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Figura N°8. Participacion porcentual de los Sectores Econdmicos en el PIB de Caldas 2000-
2012.

Una de las caracteristicas del mundo actual es el rol del sector terciario; en las
sociedades mas desarrolladas el peso del sector terciario puede alcanzar hasta el
70%, este indice tan alto para un sector que no es directamente productivo es
posible debido a que los otros sectores son muy productivos, permitiendo un gran
consumo y por tanto contribuyendo al aumento de la produccion. El sector terciario

agrupa actividades que no producen ni transforman materias primas, sino una serie
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de bienes de servicio, tales como el comercio, transporte, comunicaciones, servicios
sociales, administracion publica, educacién, investigacién cientifica, medicina,

banca, etc.

El mundo esta en una economia de servicios, la industria de servicios ha superado
a la manufactura y la agricultura para convertirse en el lider de mayor crecimiento
del mundo. En la mayoria de los paises, este sector representa alrededor del 60%
del PIB y es el que mas contribuye a la creacion de riqueza y generacién de empleo.
Adicionalmente, muchas empresas que venden productos utilizan cada vez mas los

servicios para diferenciar y agregar valor a su oferta.

En Caldas el sector servicios participa con cerca del 50% del PIB del Departamento
y alli se explica en parte el declive econdmico, la transicibn de un esquema
productivo agricola a uno prestador de servicios y la pérdida de poblacién
econdmicamente activa. La dinamica que ha tomado el sector terciario ha
ocasionado en la economia fenomenos en los cuales el valor agregado de las
empresas que lo conforman, no tiene el peso econémico y la sostenibilidad social

gue en un momento dado tuvieron los sectores primario y secundario.

El valor agregado del comercio y los servicios, caracteristicos del sector terciario,
en estos paises denominados “subdesarrollados”, no garantiza el valor econdmico
frente al valor agregado como ocurre con el sector terciario de los paises
denominados “desarrollados”. Para los segundos esta situacion representa
innovacion y desarrollo tecnoldgico en el mercado mientras que para los primeros

(subdesarrollados) es un proceso con baja incorporacion tecnolégica.

Los altibajos de la actividad econémica en Caldas es un sintoma de la inestabilidad
del modelo econdmico. La tercerizacion de la economia se ha convertido en el
actual modelo; si bien en la dindmica economica se perciben dindmicas
ascendentes en algunos afnos, también aparecen caidas muy pronunciadas que son

el resultado de una estructura productiva débil y con una limitada sostenibilidad en
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el tiempo. Por supuesto que las consecuencias del agotamiento del modelo se
reflejan en los altos niveles de desempleo, subempleo y en la calidad de vida de la

poblacion.

El departamento de Caldas, no obstante las dificultades, desarroll6 su economia
sobre la base del café hasta los afios 70 del siglo pasado cuando empez6 a abrirse
paso una tercerizacion paulatina de su economia, con consecuencias en procesos
de desagriculturizacion y desindustrializacion que se reflejarian luego en la
participacion relativa de los sectores econdmicos en el Producto Interno Bruto
departamental. Sin embargo hay que destacar que el crecimiento del sector terciario
ha sido mas a costa el sector primario, pues la industria mantiene, con algunos

altibajos, mantiene su representacion en el PIB del Departamento.

Tanto los procesos de migracion campo-ciudad, como la caida de la ocupacién en
los sectores primario y secundario, por la crisis de la caficultura, que incidia en la
demanda de mano de obra para las actividades de siembra y trilla de café,
generaron una mano de obra que presioné el mercado de trabajo y no logré ser
absorbida por las nuevas actividades de comercio y servicios. El desequilibrio en el
mercado de trabajo aun persiste, inclusive se ha agudizado en el Gltimo quinquenio
y se manifiesta en altas tasas de desempleo y subempleo, como se vera mas
adelante.

4.4 Empleo y Calidad de Vida

En los ultimos afios Colombia ha presentado avances importantes en materia
laboral, los cuales se traducen en una leve mejoria en sus indicadores; por ejemplo
la poblacion ocupada viene creciendo a una tasa del 2,2% y los desocupados
descendiendo al 7% anual.

Un aspecto del mercado laboral que merece especial atencion es el de la
informalidad; éste es uno de los grandes retos que tiene Colombia en materia
laboral, ya que histéricamente la tasa ha estado en niveles altos, en las 13
principales ciudades se presenté un avance este afio (2014) con una tasa del
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49,15%, a diferencia de niveles superiores al 50% que se presentaron en los ultimos

afnos.

Una primera consecuencia del deterioro de la Economia en el departamento de
Caldas son los bajos niveles de empleo que se tienen actualmente y la calidad del
mismo (subempleo); con el agravante de que, en el caso de Caldas, la poblacién en
edad de trabajar (PET) mantiene un crecimiento que no ha sido afectado
sensiblemente por la emigracion, pero que no se refleja en un crecimiento en la
Poblacion Econdmicamente Activa y en la demanda de empleo por la cantidad de
la poblacion que ingresa a la tercera edad.

Una imagen del comportamiento de la actividad laboral se obtiene de un analisis de
la evolucién del empleo, en la primera década del siglo XXI, que puede describirse
por el comportamiento de variables como: la Poblacion en Edad de Trabajar (PET),
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), la Poblacion Ocupada (PO) vy la
Poblacion Desocupada (PD); y por indicadores construidos como relaciones entre
algunas de estas variables. EI comportamiento de estas variables en el area
metropolitana Manizales — Villamaria y de algunos indicadores se resume en la
Tabla N°5.

Tabla N°5: Comportamiento de las variables del mercado laboral entre 2001 y 2011. A M.
Manizales — Villamaria.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011p

Poblacion en Edad de Trabajar
PET%

Poblacién Econémicamente
Activa PEA%

Poblacién Ocupada PO% 50.5 |50.4 |489 |47.3 |47.2 |46.2 |48.4 |473 |48.8 |48.8 |50.2

80 81 81 81 82 82 82 83 83 83 83

62 62 60 58 57 55 56 55 58 58 59

Poblacién Desocupada PD% 186 |19.2 |18.9 |189 |17.4 |15.7 |13.3 |145 |154 |1l6.4 |14.8

Tasa Global de Participacién TGP 77,50 | 76,54 | 74,07 | 71,60 | 69,51 | 67,07 | 68,29 | 66,27 | 69,88 | 69,88 | 71,08

L, 63,131 62,22 160,37 | 58,40 | 57,56 | 56,34 | 59,02 | 56,99 | 58,80 | 58,80 | 60,48
Tasa de Ocupacion TO

30,00 | 30,97 | 31,50 | 32,59 | 30,53 | 28,55 | 23,75 | 26,36 | 26,55 | 28,28 | 25,08

Tasa de Desempleo TD

Fuente: DANE.

El porcentaje de Poblacion en Edad de Trabajar, PET, es superior en Caldas que
en Colombia y mantiene su crecimiento, situacion que se expresa también en el
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Area Metropolitana Manizales — Villamaria. La tasa Global de Participacion, TGP,
y la tasa de Ocupacion, TO, son inferiores al total nacional generando una
diferencia importante en la Tasa de Desempleo, TD; complementario a ello aparece
un muy leve decrecimiento de la poblacion desocupada, TD, es decir que se
incorpord una mayor poblacion al mercado de trabajo y por lo tanto mejoraron los

niveles de empleo.

Por su parte la Tasa Global de Participacion, como indicador de la presion de la
Poblacion en Edad de Trabajar sobre el mercado laboral, mantiene un
decrecimiento leve.

Un comentario aparte se hace para las tasas de desempleo y subempleo en Caldas
gue, aunque todavia son superiores al total nacional, han bajado en los ultimos afios
y para el afio 2012, segun cifras ultimas del DANE, la tasa del desempleo para el
Departamento se ubica en un 10,2%.

Para destacar la tendencia decreciente en ambos indicadores, alin muy suave para
la Tasa de Desempleo cuya caracteristica principal es su comportamiento ciclico;
pero hay ademas un decrecimiento acelerado de la Tasa de Subempleo que puede
interpretarse como un hecho positivo, pues da para pensar que la creacién de
nuevos empleos si estd disminuyendo la presion sobre el mercado laboral, de
alguna forma mas trabajadores se sienten satisfechos con las condiciones laborales

que estan enfrentando en los nuevos puestos de trabajo. Figura N°9
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Figura N°9. Evolucién de las tasas de Desempleo y Subempleo en Caldas, 2001-2012.

Otro elemento a considerar es la relacion entre los niveles de empleo y el nivel
educativo de la poblacion, Figura N°10. No es claro un patron de comportamiento
gue muestre el efecto de la educacion en el acceso al empleo y la calidad del mismo;
los bajos niveles de desempleo que se presentan en algunos momentos, para la
poblacién con niveles educativos de primaria completa o menos, tiene mucho que
ver con el comportamiento ciclico de actividades como la construccion y la cosecha
de café. Hay una relacion mas clara, que muestra el efecto positivo de la educaciéon
en el empleo, para la poblacién que alcanza niveles de secundaria en adelante y
ejerce ocupaciones que requieren algun nivel de capacitacion, para estas
poblaciones a mayor nivel de educacion mayor nivel de ocupacion; es el caso de
quienes se ocupan en la industria manufacturera, que actualmente ocupa un tercer
lugar en la generacién de empleo y que apunta hacia la industria metalmecanica
con el propésito de consolidarla tanto en el mercado interno como en el externo con
énfasis en la produccién de herramientas agricolas, para vincularla con la apuesta

agroindustrial establecida en la agenda interna del Departamento. Ademas, se
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trabaja en el fortalecimiento del sector de confecciones y calzado, a través de

alianzas con los departamentos vecinos como Risaralda.

18 1
16 A
14 A
12 A
10 A
8 -
6
4 -
2 -
0
TOTAL NINGUNO | PRIMARIA | PRIMARIA | SECUNDA | SECUNDA | SUPERIOR | SUPERIOR
INCOMPLE | COMPLET RIA RIA INCOMPLE | COMPLET
TA A INCOMPLE | COMPLET TA A
TA A
w2012 10,1 17 7,3 8,5 12,6 12,1 9,8 5,2
m 2013 10,9 8,4 9,5 8,6 13,6 11,3 10,8 10

Figura N°10. Tasa de Desempleo segun Nivel Educativo para Manizales AM, 2012-2013.
Fuente: DANE

Se debe aclarar que la demanda de empleo en la area metropolitana de Manizales-
Villamaria es similar a todo el departamento de Caldas; las actividades de
agricultura, silvicultura, caza y pesca no solamente participan con un porcentaje muy
bajo, sino que este ha disminuido en los ultimos afios y la crisis cafetera y las
limitadas alternativas productivas en el sector rural no han generado el empleo que

en otro tiempo tuvo el sector primario.

Entre tanto, el sector secundario se mantiene gracias a la construccién que, con sus
ciclos ascendentes y descendentes, incide significativamente en la sostenibilidad
del empleo. Entre tanto, el sector terciario con el comercio y las actividades

comunales, sociales y personales, llevan el mayor peso en la generacion de empleo.
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Como conclusion se puede afirmar que el mercado laboral de Caldas y su area
metropolitana tiene una dinamica fundamentada en el sector terciario, el
mejoramiento de los niveles de empleo que se ha logrado es gracias al comercio y
a los servicios, y en menor medida a la respuesta de los otros sectores, primario y
secundario (pesa menos del 5%). Solamente la industria manufacturera logra
mantenerse con un promedio de generacion de empleo que oscila en torno al 25%.
Un resumen del aporte de las diferentes actividades econdmicas al empleo se

resume en la Figura N°11.

POBLACION OCUPADA POR ACTIVIDAD ECONOMICA MANIZALES-
VILLAMARIA 2013

Agricultura,
Servicios Explotacion de
comunale inas y Canteras
Actividades Industria
Inmobiliarias manufacturera

=g Seriesl

Suministro de
Electricidad Gas...

Intermediacion
financiera

Comercio, hoteles

v restaurantes

Figura N°11. Poblacién Ocupada por actividad economica Manizales-Villamaria, 2013.

En este diagrama el sector primario escasamente se visualiza, mientras que el
secundario muestra una industria manufacturera y del sector de la construccién con
presencia en el mercado laboral, pero las actividades del sector terciario son las que

presentan mayor presencialidad en el empleo.

En el departamento de Caldas la tercerizacién también se apoderé de la generacion
de empleo, los servicios y el comercio son la fuente principal de empleo en la region;
en algunas de estas actividades prima la informalidad y en otras la presencia del

Estado con sus diferentes servicios.
Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 29



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO
La situacion laboral claramente se expresa en la calidad de vida de la poblacion y
una de las metodologias, que resulta muy practica, para “medir”’ la calidad de Vida
es la llamada “Linea de Pobreza” que consiste en establecer el porcentaje de
personas pobres por carencia de ingreso. Supone que la pobreza surge de las
desigualdades en el ingreso que a su vez genera desigualdades potenciales en la

capacidad de consumo.

Para la aplicacion de este indicador se definen dos umbrales, el primero se refiere
a lo minimo que una persona tendria que gastar para tener un nivel de vida
“adecuado”, diferente para la ciudad y para el campo. El porcentaje de personas
que esta por debajo de este nivel se consideran en estado de pobreza. También
se establecen valores de una canasta minima de alimentos que se requiere para
sobrevivir, diferente para la ciudad y para el campo, y el porcentaje de personas
Cuyos ingresos no alcanzan ni para esta canasta minima se considera en extrema
pobreza.

Para el afio 2012 el porcentaje de personas que vivian en Colombia, en estado de
pobreza era de 32.7% y en Caldas ese mismo indicador se estimaba en 35,4%. Asi
mismo, el porcentaje de personas clasificadas en pobreza extrema en Caldas era

del 10,4% coincidiendo con el valor obtenido para el total nacional.

4.5 Coberturay Calidad la Educacion

La dimension educativa se analiza a través de dos variables: la Cobertura, como
respuesta del Estado al derecho fundamental de todo colombiano de tener acceso
a la educacién y la Calidad como respuesta a una educacién pertinente en cuanto
gue esté basada en un conocimiento actualizado que permita formar ciudadanos

capaces de transformar positivamente su realidad y elevar su calidad de vida.

El comportamiento de la cobertura en los diferentes ciclos educativos se puede
evaluar por medio de comparaciones de las Tasas de Cobertura, Bruta y Neta, a

distintos niveles de desagregacion y a través del tiempo.
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La situacién de la cobertura en los diferentes ciclos, para el afio 2012, a nivel
Nacional y del Departamento de Caldas, se resume en la Tabla N°6.

Tabla N° 6: La Cobertura del sistema educativo por ciclos vitales y por niveles de
desagregacion, afio 2012.

Tasas de Cobertura Tasas de Cobertura

Bruta Neta
CICLOS Nacional | Caldas Nacional | Caldas
Transicion 97,10% 84,88% 63,39% 64,28%
Educacion Primaria 110,99% 100,17% | 87,10% 81,03%
Educacion Secundaria 101,89% 103,16% | 71,48% 72,00%
Educacion Media 75,54% 80,79% 40,98% 43,83%
Educacién Superior 42.40% 40,40%

Fuente: MEN, SIMAT

Conviene precisar que la Tasa Bruta es la razén entre el niumero de alumnos
matriculados en un ciclo educativo, independientemente de la edad que tengan, y
el total de la poblacion en el rango de edad correspondiente a ese ciclo; mientras
que la Tasa Neta de cobertura se obtiene como la razén entre el nimero de
alumnos matriculados en un ciclo educativo, cuyas edades corresponden a ese

ciclo, y el total de la poblacion en el rango de edad correspondiente a ese ciclo.

Lo que se observa en la Tabla N°6 es que para el departamento de Caldas las Tasas
Brutas de cobertura son muy similares a las de todo el pais, la Gnica diferencia
apreciable se presenta en el ciclo de Transicion donde la departamental es mucho

menor.

Otro asunto para destacar de esta cifras es que en Caldas se presenta un problema
de extraedad que se hace mas critico a medida que se avanza en los ciclos
educativos, muy seguramente este hecho es uno de los factores que inciden en los

niveles de reprobacion y de desercion escolar.

El problema en el ciclo de la Educacion Media es que ademas de la extraedad, que
es muy superior a la de los otros ciclos, también la cobertura es la mas baja y llama
la atencién la gran diferencia (casi 30 puntos) que se presenta con el ciclo de
Secundaria. Este tema tiene relacion con los problemas estructurales del empleo en
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el pais y en el departamento de Caldas; se trata de una poblacion que deserta del
sistema educativo ya sea por problemas de aprendizaje o extraedad lo cierto es que
termina presionando el mercado de trabajo sin niveles de formacién adecuados y
pertinentes. La explicacibn mas simple seria afirmar que la situacion econémica
empuja a muchos jévenes a abandonar tempranamente los estudios para vincularse
a la actividad laboral; pero podria haber otras explicaciones, menos simples y mas
creibles, entre ellas la falta de interés de los estudiantes en las modalidades que
ofrecen muchos de los colegios.

Con respecto a la Educacion Superior o Terciaria conviene enfatizar que en
Colombia la cobertura neta en este ciclo se mide por la poblacién con edades entre
los 17 y 21 afios que se encuentra estudiando. Como la extraedad en este nivel es
seguramente muy alta, el analisis se hace con la Tasa Bruta de Cobertura que en
este ciclo ha tenido un incremento de aproximadamente 17 puntos en los ultimos 10
afnos, al pasar de una tasa del 24.4% en 2002 al 42.4% en 2012, con cerca de

2°000.000 de estudiantes matriculados actualmente.

Tabla N° 7: Evolucién de la cobertura en la educacion superior en Caldas.

NIVEL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012

Nacional | 24.40% 26% 27% 28% 30% 32% 34% 36% 37% 42.4%

Caldas 22,40% | 23,20% | 25,00% | 26,50% | 26,20% | 29,30% | 28,30% | 34,80%  35,0%  40,4%
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Se puede observar que en el departamento de Caldas la cobertura en la Educacion
Superior se mantiene por debajo del nivel nacional pero con una tendencia
creciente muy similar.

Un Indicador de calidad de un programa académico debe tener relacion directa con
la Pertinencia, pero resulta dificil de construir por las multiples expresiones que
puede tener esta variable; lo que se tiene hasta ahora, como Indicador de Calidad,
apunta mas al aprendizaje y se calcula como la relaciébn entre el namero de
estudiantes con puntajes mayores o iguales al percentil 75 en las areas de espafiol
y matematicas en las pruebas SABER PRO del afio n sobre el nimero de
estudiantes que presentan las pruebas SABER PRO en ese mismo afio. El indice
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de Calidad para el Departamento de Caldas en el afio 2.012 es de 28.2, muy por

encima del promedio nacional de 26.4.

4.6 Habilidades y preferencias de formacién en los bachilleres

La oferta educativa terciaria debe responder a una demanda que articula tres
elementos: las politicas del Gobierno nacional, las necesidades regionales y las
expectativas de los jovenes bachilleres.

Las politicas de Gobierno nacional estan contenidas en los Planes de Desarrollo,
los documentos del COMPES vy los decretos reglamentarios. Las necesidades
regionales aparecen registradas en Planes de Desarrollo de las regiones y en
estudios donde deberia aparecer vinculadas la IES.

Las expectativas de los bachilleres se pueden apreciar con la aplicacion a los
estudiantes de grado 11 de una prueba, en la modalidad de taller, conocida como
la Prueba Busqueda Autodirigida o prueba Search Directed Self (SDS).

La prueba SDS es una herramienta de orientacion vocacional y ocupacional
autoaplicable, autocalificable y autointerpretable. La prueba estd compuesta por
varios modulos, entre ellos el de evaluacion y el de clasificaciébn ocupacional, que
se basan en una teoria sobre los tipos de personalidad y los modelos ambientales
gue se desarrollan en el trabajo “Realizacion de elecciones vocacionales: una teoria
de personalidades vocacionales y ambientes laborales”, (Holland, 1992).

El perfil del estudiante, habilidades y preferencias, se obtiene de las respuestas
sobre las escalas de actividades, habilidades y ocupaciones y de la auto-calificacion
de sus capacidades.

Los resultados de la aplicacion de la Prueba SDS, a una muestra de estudiantes de
grado 11 en colegios publicos del Departamento de Caldas, Area metropolitana
Manizales — Villamaria, se resumen por medio de un grafico de la distribucion
conjunta de dos variables (habilidades y preferencias) que permite confrontarlas por

lo menos visualmente, Figura N°12.
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Figura N°12: Habilidades y preferencias de los bachilleres del Departamento de Caldas.

En esta comparacién se destaca el caso de las carreras relacionadas con la
Administracién en donde coinciden en numero los estudiantes con habilidades (lado
izquierdo) vy los aspirantes (lado derecho); llama la atencion la vocacion por la
Agronomiay la Veterinaria (las mayores en el Eje Cafetero) que ademas el nimero
de aspirantes es superior a los que muestran habilidades en esos mismos temas;
en contraste muchos estudiantes tienen habilidades para las Artes, pero menos de
la tercera parte aspira a realizar carreras relacionadas con las Artes; algo similar,
con una diferencia mas acentuada, ocurre con la formacion a nivel de técnicos. Un
relacion al contrario, mayores las preferencias a las habilidades, ocurre con las
Ingenierias y las carreras relacionadas con la Salud. Llama la atencién la poca
preferencia por las carreras relacionadas con las Ciencias Basicas (Naturales y

Humanas).

Por otra parte, el lado derecho de la grafica podria interpretarse como una imagen
de la “demanda” de carreras profesionales en el Departamento; si se lee de esta
forma la demanda, podria decirse que es muy consistente con la oferta actual de
educacioén terciaria en la region ( con la excepcién de las Artes y las carreras
asociadas con Salud), lo cual tiene varias lecturas: por una parte se ve bien que la

oferta le responda en gran parte a la demanda, siempre que no sea mas bien que
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la condiciona; pero también esta consistencia puede estar cuestionando la
pertinencia de muchas de las carreras que existen actualmente, toda vez que la
oferta tiene su principal sustento en los medios y una relacion muy débil con las
areas de interés para el desarrollo regional y menos aun con las politicas del

gobierno nacional.

4.7 Oferta Educativa Terciaria

La oferta educativa se analiza en términos generales clasificando los programas de
formacion académica que ofrecen las IES en la regidn y que aparecen registrados
en el SNIES. En esta oferta se consideran los programas que administra el SENA

regional, las tecnologias y la formacion técnica.

4.7.1 Oferta Educativa Regional

En el departamento de Caldas se ofrecen en la actualidad aproximadamente un total
de 120 programas de educacién superior, 12 de ellos de nivel técnico administrados
en su mayoria por el SENA regional. La clasificacion, por grandes areas, de los
programas ofrecidos se muestra en la Figura N°13, aclarando que en la categoria
Construccion se han incluido ademas de Arquitectura y Construccion, programas de

nivel técnico como Obras Civiles y Auxiliar de Construccion.
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Figura N°13. Oferta educativa terciaria en el Departamento de Caldas (Area Metropolitana
Manizales — Villamaria), 2014.

Esta oferta educativa tiene como su principal caracteristica la aproximacion a las
preferencias de los bachilleres con una variedad de carreras en el campo de la
Ingenieria y tiene ademas una leve relacién con las necesidades regionales, en
cuanto que se ofrecen algunas carreras que encuentran espacio en el sector
terciario como lo son las relacionadas con las Ciencias Contables y Administrativas.
No es tan desalentadora la respuesta en cuanto a formacion de recurso humano en
areas estratégicas para el desarrollo del pais como las Ciencias Humanas,

Naturales y Exactas.

4.7.2 La Opcion de la Modalidad a Distancia

Una primera opcion para mejorar el acceso a la Educacion Superior es la creacion
de Sedes Satélite de las universidades actuales, en regiones geograficas aisladas.
Esta opcion, sin embargo, tiene la limitante de los costos que implica desarrollar una
infraestructura que garantice unos minimos de calidad por lo menos iguales a los

gque se ofrecen en las sedes centrales.
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Una opcion mas viable, que permite superar barreras geograficas y de condiciones
sociales, es la Metodologia a Distancia, fundamentada en el aprendizaje autbnomo
y la autogestion, con mayores posibilidades para la formacién integral y que puede
ser potenciada con la utilizacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion.

Las potencialidades que muestra la Modalidad a Distancia hacen que sea una
posibilidad muy viable para complementar la diversidad de la oferta educativa, en
un marco de pertinencia e incluyendo ademas elementos de equidad ya que facilita
el acceso a la poblacion estudiantil que esta ubicada fuera de los centros urbanos.

En la Modalidad a Distancia se ofrecen actualmente en el departamento de Caldas,
por parte de la Universidad del Quindio, 4 programas académicos apoyados en un
Centro de Tutoria, en Manizales, aclarando que en esta zona tienen presencia
programas a distancia de otras universidades. Las caracteristicas socioeconémicas
de la poblacion de estudiantes que asiste a estos dos Centros de Tutorias se
resumen en el siguiente Diagrama de Telarafia, Figura N°14.
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Figura N°14. Perfil socioeconémico de los estudiantes que asisten a los Centros de Tutoria
de Manizales.

Se observa en el Diagrama que se trata de una poblacion con edades alrededor de
los 22 afios, mayoria mujeres (82%), de estado civil soltera( 76%), con vivienda
propia (62%), ubicadas la mayor parte en el estrato 3 (45%), que trabaja (65%),
con ingresos menores a 2 salarios minimos (81%) y que costea sus estudios con

recursos propios (43%).

El comportamiento de la permanencia de los estudiantes de estos dos Centros de
Tutoria, que expresa en parte la pertinencia de los programas que alli se ofrecen,
se muestra en la Figura N°15. Es de aclarar que el cuarto programa es la
Licenciatura en Pedagogia Infantil y no aparece en el grafico porque al ser muy

reciente no tiene suficiente informacion para incluirlo en el analisis.
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Figura N° 15. Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de Manizales —
Villamaria.

Llama la atencion en este Centro de Tutoria dos situaciones extremas, los
programas de Salud Ocupacional con una desercion por cohorte alrededor del 10%
mientras el programa de Administracion de Negocios muestra una desercion mayor
al 60%; corresponde al proceso de autoevaluacién precisar las explicaciones de

este comportamiento.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 38



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

4.8 La Competitividad del Departamento

La CEPAL (Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe), en un estudio
sobre los departamentos de Colombia (El Escalafén de la Competitividad de los
Departamentos de Colombia 2012-2013), afirma que la competitividad “constituye
simultdneamente un indicador de desarrollo econdmico, social e institucional, que
expresa como los departamentos disponen de diversos activos estructurales con
patrones de especializacion particulares™.

La competitividad se valora a través de cinco variables o factores de competitividad
que son: (a) fortaleza de la economia, (b) capital humano, (c) infraestructura, (d)
ciencia y tecnologia, y (e) gestion y finanzas publicas; se incluye ultimamente un
sexto factor que es la seguridad y se valora la conveniencia de incluir también en el
futuro el capital ambiental.

Para comparar las unidades de analisis, en este caso los departamentos, las
variables que describen la competitividad se retinen en un indice Global de
Competitividad Departamental (ICD), con una relativa similitud entre el valor de los
ponderadores de cada uno de los cinco factores.

Las puntuaciones obtenidas por los departamentos a través del indice de
Competitividad Departamental permiten diferenciar seis niveles competitivos en que
se clasifican los departamentos: lider, alto, medio alto, medio bajo, bajo y colero.
Estas posiciones van enumeradas del uno al seis y en cada nivel se destacan unas
caracteristicas genéricas de los departamentos que forman cada grupo segun esta

metodologia de clasificacion.

La aplicacion del ICD a los departamentos de Colombia muestra que, durante la
Ultima década, Bogota y Antioguia se mantienen en el grupo de los lideres en
competitividad; en un nivel alto se encuentran Valle del Cauca, Santander,

Risaralda, Atlantico y Caldas que muestran avances hacia la alta competitividad. El

1 CEPAL. El Escalafén de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013.PAG. 3.
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departamento del Quindio con Boyaca conforman el grupo medio alto; Tolima, Norte
de Santander, Huila, Meta, San Andrés y Bolivar estan en el nivel medio bajo;
Casanare, Cauca, Narifio y Cesar se mantienen en el nivel bajo. También en la
parte final, en condicion inferior, estdn: Amazonas, La Guajira, Putumayo, Guaviare
y Chocé?.

La evolucion de la competitividad en el departamento de Caldas, en los ultimos 12
afios, en cada una de las variables y en forma global se puede apreciar en la Figura

N°16.

100 -

FORTALE | INFRAEST | CAPITAL | CIENCIAY | FINANZA | TOTAL
ZA RUCTURA | HUMANO | TECNOLO S ESCALAF
ECONOMI GIA PUBLICAS | ON/NIVE
CA L
m ANO 2000 34,1 80,9 33,4 64,2 78,1 52,2
@ ANO 2004 30,3 79,6 29,9 50,7 56,9 49,5
m ANO 2006 29,6 71,9 70 52,1 66,9 56,5
= ANO 2009 53,5 91,9 74,8 30,3 70,3 56,9
OANO 2012-2013| 52,3 91,6 70,7 39,4 78,9 63,2

Figura N° 16: Evolucion de la competitividad del departamento de Caldas por
componentes 200-2013.

Desde el afio 2000 hasta el periodo 2012/2013 los puntajes globales de

competitividad para Caldas, segun el ICD, pasaron de 52.2 a 63.2, con avances

2 CEPAL. El Escalafén de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013.PAG. 4.
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importantes en la Fortaleza de la Economia y en Capital Humano; pero con un

retroceso importante en Ciencia y Tecnologia.

En fortaleza econémica® hay un buen avance al pasar de 34.1 en el afio 2.000 a
52.3 en el periodo 2.012/2.013, aunque sigue estando por debajo del nivel global de
63.2. En este factor, la estructura econdémica, juega un papel decisivo, ya que la
pérdida de participacion del PIB departamental en el PIB total ha sido un elemento
negativo en términos de la competitividad departamental. Tampoco la tasa de
ocupaciéon es favorable para Caldas y este es un elemento importante para la

medicion del factor fortaleza econémica.

El mayor avance se tiene en Capital Humano que comprende indicadores como

calidad educativa, cobertura del sistema educativo y las tasas de alfabetismo.

Por su parte, el factor de Ciencia y Tecnologia tienen un comportamiento
decreciente en la primera década del siglo XXI, con una reaccion importante a partir
del afio 2012. La participacion nacional de docentes con doctorado en instituciones
oficiales y privadas, los investigadores activos por cada 10.000 habitantes, los
graduados en programas de postgrado por cada 10.000 habitantes, la participacién
de grupos de investigacion activos del departamento, el numero de proyectos
financiados por Colciencias y el porcentaje de participacion en el gasto en
actividades de ciencia, tecnologia e innovacién, son indicadores que impiden
avanzar en este factor de competitividad de Caldas, aunque para los tres

departamentos del Eje Cafetero presenta los mejores resultados.

Una imagen de la situacion actual del Departamento de Caldas, en términos de

competitividad, se resume en el siguiente Diagrama de Telarafia, Figura N°17.

3 La fortaleza de la economia departamental examina el desempefio de cuatro ejes fundamentales®: (a) la estructura
econdmica, (b) la internacionalizacion comercial, (c) los servicios financieros, y (d) elementos relacionados con la calidad
de vida y los indicadores sociales que evidencian relaciones entre las condiciones de la poblacién y la economia. Los
servicios financieros tienen la mayor influencia, seguidos de la estructura econémica.
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Figura N°17. Niveles actuales de los factores de competitividad en el departamento de
Caldas.
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5. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA DE ESTUDIO

5.1

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO (Armeniay otros municipios)

El Contexto Historico

El Quindio es uno de los 32 departamentos de Colombia, se encuentra ubicado
en la regién andina, en la zona oeste-central del pais y forma parte del Eje
Cafetero.

En la época precolombina, la region del Quindio fue habitada por los Quimbaya,
uno de los grupos indigenas mas destacados en el pais por su expresion
artistica y cultural.

Durante la época colonial y los primeros afios de la Republica, el Quindio formd
parte de la provincia de Popayan; desde 1857 conformd parte del Estado
Soberano del Caucay en 1908 pasé a integrar el departamento de Cartago, que
luego fue suprimido para formar el departamento de Caldas.E!

En el siglo XIX la colonizacion antioquefia llega a lo que luego se denomind el
Viejo Caldas y otros sectores como el norte del Tolima y del Valle, donde se
establecen varios caserios que con el paso del tiempo se convierten en grandes
ciudades, tal fue el caso de la ciudad de Armenia, fundada el 14 de octubre de
1889. El cultivo del café y el auge de la economia cafetera trajo consigo un
rapido desarrollo econémico y demografico de la regién, razén por la cual
Armenia se constituye en un importante epicentro urbano y comercial, siendo
ésta una razén para que los dirigentes reclamaran la creacién del departamento

del Quindio.
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Asociados al café existen en la regidn otros cultivos como el platano y el banano
gue tienen un peso significativo en la economia y, en los ultimos afos, el
departamento ha tenido un auge turistico con la oferta de alojamientos rurales
gue rescatan las antiguas fincas cafeteras, convertidas ahora en hostales y/o
pequefios hoteles, complementando la oferta turistica de los parques tematicos
de PANACA vy el Parque del Café, mas un conjunto de zonas de reconocida
belleza natural como los valles de Cocora y Maravélez, entre otros.

En cuanto a lo politico-administrativo, el departamento del Quindio estéa dividido
en 12 municipios que incluyen a Armenia como su capital, mas: Buenavista,
Calarca, Circasia, Cérdoba, Filandia, Génova, La Tebaida, Montenegro, Pijao,
Quimbaya y Salento. El 1° de enero de 1995 tenia registrados 92.345 predios

urbanos y 15.909 predios rurales, segun la oficina de Catastro.
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Figura N°18. Mapa del departamento del Quindio resaltando las zonas urbanas.

5.2 El contexto Demogréfico

El comportamiento de cinco (5) indicadores demograficos basicos que describen la
Natalidad y la Mortalidad, registrados en los tres ultimos Censos, en el Quindio es
el siguiente:

Tabla N°8: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil
habitantes-Quindio.

INDICADORES 1985 1993 2005
Tasa Natalidad 24.92 18.40
Tasa Fertilidad 26.33 25.79
Tasa Mortalidad 7.02 6.97
Tasa Mortalidad infantil 42.40 36.7 22.10
Tasa de Crecimiento Demografico | 1.11% 1.11% 1.23%
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La forma en que han evolucionado estos indicadores se podria leer, a la luz de la
teoria de la Transicién Demografica, como un indicador de desarrollo (Banguero H.
y Castelar C., ----- , Transicibn Demografica en Colombia 1938-2025) y se diria que
el Quindio esta en los inicios de la tercera etapa de la transicibn demogréfica,
caracterizada por bajos indices de Natalidad y Mortalidad que tienen como resultado
final una baja tasa de crecimiento de la poblacién y cuyo leve repunte en la primera
década del siglo XXI se debe en gran parte a la migracion.

Este comportamiento de los indicadores demograficos basicos se refleja en los
cambios de la estructura etaria de la poblacibn como se observa en las piramides

poblacionales de los Censos 1985 y 2005, Figura 19 y Figura 20.
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Figura N°19: Distribucion de la poblacion del Quindio por grupos quinguenales de edad y
sexo, afio 1985.
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Figura N° 20. Distribucién de la poblacion del Quindio por grupos quinquenales de
edad y sexo, afio 2005.

La deformacion de la piramide, con el paso del tiempo, deja ver una reduccion
relativa de la poblacion de infantes (menores de 4 afios) y nifios (menores de 9
afos), un crecimiento en la poblacion de jovenes con edades menores a 17 afios y
la estabilizacion de la poblacién en la parte media de la piramide que corresponde
a una parte de la fuerza laboral (entre 35y 50 afios), hay ademas un crecimiento
en la parte superior, es decir la poblacion de la tercera edad y mayor. Llama la
atencién la “muesca” que se presenta en la parte media de la pirdmide y que se
explica por la emigracion de una cantidad apreciable de poblacion en edad
reproductiva y de trabajar

La forma en que han evolucionado algunas subpoblaciones de interés, segun los

ultimos tres censos, es la siguiente:
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Tabla N° 9: Subpoblaciones relacionadas con la educacién y la fuerza laboral.
Quindio.

SUBPOBLACIONES 1985 1993 2005

Primera Infancia 46457 55499 46699
Edad de Primaria 43408 49535 50128
Edad de Secundaria y Media 58042 63345 73493
Educacion Superior 43853 42452 45228
Edad de trabajar 294885 40052 390211
Tercera edad y mayor 9064 42124 26008

Fuente: DANE Edades simples 1985 2020

Que en términos relativos se aprecia mejor en la figura siguiente para las

subpoblaciones relacionadas con el componente de educacion:

250000
200000 Educacion Superior 17-21
150000 / i Edad de Secundaria y Media
10-16
W Edad de Primaria 5-9
100000
M Primera Infancia <4
50000
0
1985 1993 2005

Figura N°21. Evolucion relativa de las subpoblaciones que componen la poblacién en edad
de estudiar.

Otro elemento para tener en cuenta es la distribucion espacial de la poblacion en el
territorio del Quindio; el crecimiento acelerado de Armenia y el buen estado de las
vias de comunicacién con los municipios vecinos, han llevado a concentrar la
poblacién hasta conformar una no institucionalizada “Zona Metropolitana” donde se
ubica la mayor parte de la poblacién actual. La evolucion que ha tenido este
fendmeno a través del tiempo se puede apreciar en la Tabla N°10: por el
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comportamiento de los Indices de Gini, como medida de la concentracién de la

poblacion, segun los ultimos tres censos de poblacion.

Tabla N° 10: Distribucion espacial de la poblacion del Quindio.

CENSO 1985 CENSO 1993 CENSO 2005

INDICE DE
GINI 0.609 0.620 0.643

El detalle para el calculo del indice de Gini y su grafica asociada, la Curva de

Lorenz, se muestra a continuacién para el afio 2005.

1_
Indice de Gini = 0O, 643

Censo 2005

Figura N°22. Curva de Lorenz e indice de Gini como indicadores de la concentracion de la
poblacién del Quindio, afio 2005.

5.3 La Economia del Departamento del Quindio

El Departamento del Quindio y su capital Armenia logran desde principios del siglo
XX consolidar una base econémica alrededor del café, que paulatinamente genera
un modelo de desarrollo cafetero en el cual sus principales indicadores de ingreso,
empleo y calidad de vida dependen en su mayor parte de este producto. La dindmica
del café determind el crecimiento de la poblacion, los flujos migratorios y la evolucién
del Producto Interno Bruto.
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Esta situacién, por supuesto, no fue exclusiva del Quindio, en todo el Antiguo Caldas
el café fue un factor fundamental para el desarrollo social y econémico.

Pero no sélo en el sector primario de la Economia se hacia sentir el liderazgo del
café, también en el sector secundario la industria de la region se vio favorecida por
el café, pues a raiz del buen desempefio presentado por el grano aparecieron
durante las primeras décadas del siglo XX las trilladoras que facilitaron su
procesamiento y permitieron que se pudiera distribuir con un nivel de
transformacion.

De acuerdo con lo sefialado por Vallecilla (2001), en los afios treinta el area
destinada a café del Viejo Caldas alcanzo a representar una cifra superior al 75%
del total de cultivos agricolas de la regién; y aunque en la década de los cincuenta
el sector cafetero presentd estancamiento en la produccion y bajoé el rendimiento de
los cultivos, segun calculos del autor mencionado, se estima que para el periodo
1950 — 1975 la contribucién del café a la economia regional se situaba entre el 20%
y 25%. Asi mismo las ventas externas del grano del Viejo Caldas también tuvieron
una gran participacion en las exportaciones totales de Colombia, en el intervalo de
tiempo comprendido entre los afios 1941 y 1975 el aporte promedio a las
exportaciones nacionales fue del 17% aproximadamente, alcanzando un maximo
valor del 25% en 1957.

Las periddicas crisis del sector cafetero originadas en la oscilacion de los precios
internacionales, mas el rompimiento del pacto de cuotas a finales de los ochenta,
que agravo la situacién, y la reduccién en el rendimiento de los cultivos
posiblemente por la no renovacion a tiempo e los cafetales, hizo que algunos
productores se interesaran por actividades alternas para la generacién de ingresos;
es asi como se promovié el sector turistico aprovechando el paisaje cafetero
caracteristico de en la regién y se promocioné el alojamiento en hoteles y fincas.
Esta actividad fue dinamizada con la apertura de algunos parques tematicos como
PANACA y el Parque del Café en la segunda mitad de la década de los noventa y
posteriormente con la promocién de algunos sitios de belleza natural como el Valle

de Cocora, el Rio La Vieja, el mirador de Filandia, entre otros.
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Sobre el sector secundario de la economia, es importante sefialar que en el Quindio,
desde los afos 30 del siglo pasado, se emprendié un proceso de industrializacion
local con alcances nacionales e internacionales, apoyado en el aporte de
poblaciones migrantes que llegaron de Europa principalmente al pais y a estas
regiones. Ademas, se aprovechO un proceso de acumulacion cafetera y un
crecimiento de la poblacion, producto de la colonizacion que se asentaba en algunos
municipios fundados a finales del siglo XIX. Igualmente, la logistica generada a partir
del ferrocarril, el cual unia a Armenia con el Puerto del pacifico. Como resultado,
nacieron una serie de industrias y empresas aprovechando el mercado local e
internacional con el café.

Con el tiempo y por diversas circunstancias, que no pertenecen a esta discusion en
el momento, la desindustrializacién en el Departamento y especialmente en
Armenia ha sido un proceso lento, pero con tendencia claramente marcada. Los
indicadores de la Encuesta Anual Manufacturera del DANE, demuestran que
Armenia en el contexto departamental ha perdido peso en el numero de
establecimientos industriales, en el personal ocupado y en la generacion del valor
agregado®. En la actualidad, Armenia cuenta con un sector industrial en torno a la
fabricacion de alimentos y bebidas (la agroindustria del café y el platano son
significativas), muebles, artesanias, y en menor medida cuero y marroquineria.
Paralelo a las crisis del Sector Primario, estrechamente ligadas al comercio del café
y al estancamiento de la actividad industrial, ha habido un crecimiento del Sector
Terciario de la economia en la parte del comercio, con la vinculacion de los grandes

almacenes de cadena, los servicios y el turismo.

El comportamiento global de la economia del Quindio se puede evaluar por la
evolucion del Producto Interno Bruto, PIB, del Departamento y su participacion en

el PIB nacional. Una imagen de este comportamiento es la siguiente descripcion

4 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) Encuesta Anual Manufacturera
2005.
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que hace el Banco de la Republica en uno de sus Ensayos sobre Economia

Regional (Banco de la Republica. Ensayos sobre Economia Regional. Marzo 2.013).

“Desde los afios sesenta el PIB del Eje Cafetero ha venido disminuyendo su participacion
en el PIB nacional. Durante 1961-1970, la economia de la region represento el 7,1% del
total del pais, no obstante su crecimiento promedio anual de 2,9% fue inferior al evidenciado
por el consolidado nacional, lo que influyé en un menor aporte en la década siguiente al
reducirse en un punto porcentual; sin embargo, durante este periodo el descenso de la
contribucién de la economia de la region fue menguado, mas precisamente en el segundo
quinquenio por la bonanza cafetera, situacion en la cual la economia de los tres
departamentos de la regién evidencid incrementos por encima del 16%, cerca del doble de
lo logrado en Colombia, con una mayor acentuacion en el Quindio. El auge se presento
especialmente durante 1976y 1977, cuando el cultivo del grano habia llegado a representar
la cuarta parte del valor agregado de la economia regional.

Posteriormente, en los ochenta, el avance interanual de la economia del Eje Cafetero sigui6
ubicandose por debajo del total nacional, en lo que influyé el comportamiento desfavorable
experimentado en el cultivo del café en Quindio, lo que sumado al descenso de su industria,
frend un poco el resultado positivo registrado por Caldas y Risaralda.

En los afios noventa, el PIB del Eje Cafetero mostré el crecimiento promedio mas bajo de
los periodos analizados, esto como reflejo en parte de los resultados negativos que se
presentaron en el valor agregado del café a principios de la década en los tres
departamentos, lo que pudo haberse relacionado con los menores precios del grano,
resultado del proceso de abolicion del pacto de cuotas de los paises productores de café
llevado a cabo desde finales de los ochenta, ademas, la industria y otros productos
agricolas mostraron un resultado promedio negativo en el departamento de Risaralda, lo
gue afectd el desempefio de la regién™.

La Tabla N°11 resume esta informacion para dos indicadores analizados, el
crecimiento promedio anual de PIB y la participacion promedio anual del Quindio en

el PIB nacional.

Tabla N°11: Crecimiento promedio anual del PIB por niveles y la participacion del
Quindio en el PIB nacional.

5 Banco de la Republica. Ensayos sobre Economia Regional. Marzo 2.013.
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Departamento | Participacion

del Quindio del Quindio en
Periodo Total Nacional el PIB nacional
1961-1970 5.3 2.3 1,4
1971-1980 6.5 5.9 1,3
1981-1990 3.4 -0,5 1,6
1991-2000 2.7 2.7 1,1
2001-2010 4.1 2.3 0,8

Mirando en detalle el comportamiento de la economia del Quindio, en la primera
década del siglo XXI, en cuanto a la variaciones anuales, se encuentra que hay
disminuciones en cinco afios de la década, pero en los afios 2005 y 2006 se tienen
resultados por encima del resto de la regién y del total nacional, Figura N°23. Este
comportamiento refleja en gran parte los comportamientos del comercio y la

industria de la construccion.

-10

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 K 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011p |2012pr
PIB QUINDIO 06 -04 -07 -03 07 14 03 -01 -01 04 04 05
----- PIB COLOMBIA | 02 03 04 05 05 07 07 04 02 04 07 04

Figura N° 23.-- Crecimiento promedio anual del PIB nacional y departamental 2001-
2012.Quindio.

En términos generales es muy clara la pérdida de importancia relativa de la
economia departamental frente a la economia del pais: mientras que en la década
del 50 el PIB departamental llego a representar el 2.40% del PIB nacional, para los

afios 70 esta relacion habia descendido al 1.4%.5 En la década del 80 volvio a

6 DANE, Inandes, trabajo de Analisis del PIB Departamental en Colombia 1.960-1.980.
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repuntar la economia departamental con un aumento de la participacion hasta del
1.6%, producto de la bonanza de los afios anteriores, y a partir de los afios 90 el
peso del PIB departamental continda su tendencia decreciente hasta ubicarse por
debajo del 1%.

Este fendmeno de deterioro del Producto Interno Bruto se explica en primera
instancia por un descenso de los precios internacionales del café con el
consiguiente efecto en el valor de las exportaciones, con una pérdida de
participacion del sector primario y secundario (produccion primaria y trilla) en la
economia nacional.

La dinamica interna de la economia del Departamento, evaluada por el
comportamiento relativo el PIB en los tres sectores, permite observar la forma como
en los ultimos afios han venido disminuyendo paulatinamente los sectores primario
y secundario frente a un aumento del sector terciario que en algan momento llega a
ubicarse por encima del 70% del PIB departamental, como en los afios 90 debido a
la disminucion del peso relativo del café en el valor agregado y por el crecimiento
del sector turistico, Figura N°24. Concretamente, el sector terciario entra a ocupar
el espacio dejado por la actividad primaria y el estancamiento de la industria; es
decir que el crecimiento del sector terciario se explica no tanto por las condiciones
competitivas de la mencionada tercerizacion, sino por la limitada competitividad de
los otros sectores que propiciaron una base empresarial desequilibrada y
desarticulada de las cadenas productivas y que de una forma espontanea
empezaron a surgir en la region, como el turismo y los servicios.

Este comportamiento de la estructura del PIB departamental a través del tiempo ha
generado procesos y dindmicas de ocupacion y uso del territorio para el

Departamento y para la ciudad. Figura N°24
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Figura N° 24. Evolucién del PIB del Quindio por Sectores Econémicos 1980- 2010.
Fuente: DANE

Acerca de la evolucion de la estructura econdémica en las ultimas décadas, como se
mencion6 antes, la tendencia ha sido hacia la profundizacion del proceso de
tercerizacion de la economia, a costa del sector primario y como resultado del
proceso acelerado de urbanizacion.

Respecto a esta tendencia hacia la tercerizacion debe sefalarse que en el Quindio,
el Eje Cafetero y en Colombia en general, este proceso no es equivalente al que
se presenta en las naciones desarrolladas; mientras que en estas Ultimas, la
tercerizacion resulta de las crecientes demandas que generan los sectores primario
y secundario, en el caso local responde mas al proceso de descentralizacion (con
el consecuente crecimiento del sector publico) y a la busqueda de alternativas de

empleo por parte de la poblacion.

Por su parte la economia de Armenia, capital del Departamento, ha dependido de
la produccién agricola (café, platano y yuca), del comercio, los servicios y en menor
proporcién de la industria, con una creciente insercion en el turismo en la Ultima
década. El Producto Interno Bruto de la ciudad representa mas del 50% del PIB del
departamento, y cerca del 0.5% del pais. Segun las cifras del DANE la ciudad tiene
12.351 unidades econdmicas, esto es decir, 55.70% del total del Quindio.
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Armenia cuenta con un sector industrial en torno a la fabricaciéon de alimentos y
bebidas (la agroindustria del café y el platano son significativas), muebles,
artesanias, y en menor medida cuero y marroquineria.

La dindamica territorial, productiva y econdmica de la ciudad ha estado
histéricamente muy relacionada con la evolucion de la economia departamental y
regional, como de su propia dinamica local, es decir, la evolucion del territorio y su
estructura econdémica han estado determinadas por el comportamiento de la
actividad cafetera de los deméas municipios, de sus procesos migratorios y
demograficos; pero también Armenia ha logrado incidir en las otras localidades, con
sectores estratégicos urbanos, que si bien han dependido del café, también han
logrado consolidar su propia dinamica desde este centro urbano (construccion,
financiero, comercio, etc.).

Armenia gener0 desde los principios del siglo XX, una dinamica empresarial y
comercial que se reflejaba, por un lado, en los procesos de produccion,
comercializacion y exportacion de café, ocupando un punto destacado en la cadena
nacional del café lo cual incidia en la estructura social, productiva y comercial del
resto de los municipios’; pero también el papel de la industria hasta mediados del
siglo XX, sus relaciones con el capital extranjero, los inmigrantes extranjeros® y la
insercion en el modelo de sustitucion de importaciones, afectaron los procesos de

acumulacion de los municipios.

Desde los inicios del siglo XX hasta los afios 60 la caficultura de los municipios del
Quindio estuvo asociada con Armenia en la exportacion de café colombiano, hasta
el punto de configurar una marca propia, “CAFE ARMENIA”, lo cual significo que la
ciudad figurara con un peso importante en los ingresos por ventas externas de café
del pais, y por consiguiente en las relaciones comerciales con bancos

multinacionales, en el comercio local (que dependia de dichos ciclos cafeteros), en

7 ORTIZ SARMIENTO CARLOS MIGUEL. ESTADO Y SUBVERSION EN COLOMBIA. CEREC-CIDER.
1985. Pag. 294-296.

8 HINCAPIE SILVA CESAR. INMIGRANTES EXTRANJEROS EN EL DESARROLLO DEL QUINDIO.
1995.
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la generacion de empleo cafetero, en los procesos de trilla y comercializacion de
café, en la logistica exportadora hacia el puerto de Buenaventura, en los flujos de
importaciones de bienes, es decir, desde esta ciudad se perneaban los diversos

eslabonamientos productivos y de consumo en el departamento y sus municipios.

Estas cifras mas que destacarlas por su significado econémico, es importante
mencionarlas por su papel en la cadena del café de la época, en la cual, Armenia
era eje de encadenamientos productivos y comerciales, que a su vez afectaban la
dinamica territorial del departamento y por supuesto su propia estructura de usos
del suelo, de empleo e ingresos.

La cadena del café en Colombia y en el Quindio, llegb a representar el sustento de
un namero importante de familias y garantizé el proceso de acumulacion de varias
regiones del pais y por supuesto del Quindio. La estructura del café tenia relaciones
de encadenamiento productivo y territorial de tal magnitud que en el caso del
departamento llegaron a representar el 99% de las exportaciones y un porcentaje
del valor agregado agricola (produccion agricola) y manufacturero (cafés

elaborados y procesados).

Pero esta dinamica cafetera, de Armenia y del departamento del Quindio, empez6
a entrar en crisis desde los afios 80, cuando el rompimiento de pacto internacional
de cuotas generé un mercado libre de caida abrupta de precios internacionales,
pero a la vez es necesario mencionar que el modelo cafetero, desde antes de esta
década ya mostraba sintomas de agotamiento, que fueron opacadas por las
bonanzas del 70 y 80, pero que evidenciaban un esquema insostenible no
solamente para los mercados internacionales, sino para los procesos competitivos
de la cadena, donde la estructura financiera del Fondo Nacional del Café se ponia
en entredicho por sus inversiones y se vislumbraban nuevos tipos de café

(especiales) que Colombia no tenia las ventajas competitivas para su produccion.

Esta crisis del modelo cafetero tuvo impactos que incidieron en la estructura
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econdmica y productiva, pero que vienen afectando la estructura territorial, los usos
del suelo, la expansion del area urbana a costa de la rural, la autosuficiencia
alimentaria de la ciudad, sus niveles de ocupacién, la desindustrializacion e inclusive
en la informalidad empresarial y la tercerizacion de la economia, (vista por la
generacion de famiempresas y microempresas con poca capacidad de
encadenamiento local, desarticuladas del aparato productivo y orientadas al

comercio y los servicios).

El fendmeno de pérdida de importancia de la economia departamental, se ha visto
paralelamente reflejada en la situacion de Armenia, la cual en las uUltimas décadas
si bien ha logrado concentrar territorialmente la poblacion departamental y ha
logrado mantener una dinamica empresarial y comercial, los indicadores contindan
mostrando un descenso en su competitividad territorial frente a ciudades vecinas y
al contexto productivo cafetero e industrial que en los principios de siglo evidencio.
La dinamica econdmica de la ciudad evidencia una estructura empresarial con baja
generacion de valor agregado reflejada en un numero significativo de empresas
5.400 aproximadamente dedicadas a la “compra y venta de productos no producidos
en la ciudad”, es decir, comercio e intermediacion que en su desagregacion
productiva no presenta un impacto en la generacién de empleo.

Si bien el sector terciario, en la ciudad, ha ganado cerca de 10 puntos de
participacion en el PIB departamental, entre 1990 y el 2005, al pasar del 56.78% al
67.43%; sin embargo, el comercio, uno de los sectores tradicionalmente
estratégicos del departamento perdié importancia en la generacién de valor
agregado al pasar su participacion del 14.16% al 6.47%.

Armenia representa cerca del 52% de la poblacion, y por tanto aproximadamente el
60% de la dinamica econdmica, productiva y empresarial, y mas del 70% del empleo
urbano, la ciudad presenta una plataforma territorial atractiva y condiciones de
insercién a los mercados nacionales y mundiales que explican buena parte de las

caracteristicas competitivas del territorio del Quindio.
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En resumen, el escenario economico de Armenia tiene como limitante un
agotamiento del modelo econdmico que se expresa en problemas de productividad
y competitividad, derivado de: i) Agotamiento del modelo cafetero. Il) Escasa
diversificacion, 1ll) Alta migracion campo ciudad, asociada al fenébmeno de recepcion
de familias desplazadas, 1V) Altos niveles de desempleo y subempleo, V)
Concentracion urbana de la poblacion, VI) Tercerizacidon “perversa” de la economia
local con baja capacidad de la industria liviana, vii) Deterioro de los niveles de
desarrollo humano, y viii) Estancamiento en la dindmica productiva (caida del PIB).°
Una consecuencia de la dinamica econOmica en el departamento, han sido los
cambios en la ocupacién del suelo. Segun informacion del Anuario Estadistico del
Quindio de 1969, la extension de los cultivos agricolas era en ese entonces de
88.263 hectéreas distribuidas en cultivos de café (64.657 has.), platano y banano
(17.069 has.), maiz (2.739 has.), cafia de azucar (1.374 has.), yuca (1.078 has.),
frijol (911 has.), cacao (244 has.), arracacha (149 has.), papa (19 has.), arveja (17.9
has.).

La informacién que se tiene para el departamento en los ultimos afios registra un
area agricola que tiene cultivadas en café 46.501 has, en platano y banano 35.965
has, en maiz 1.452 has, en cafia panelera 290 has, en yuca 488 has, en frijol 550
has, en cacao 74 has, en arracacha 1.5 has, en papa 26 has, en arveja 12 has. Es
decir, se evidencia un cambio en la estructura agricola del departamento con
disminuciones fuertes en café y cultivos de la canasta alimentaria, exceptuando

platano y banano.

Entre los afios 1984 y el 2005 el area agricola pasé de 73.101 hectareas a 62.693
hectareas y el area cafetera disminuyé en ese mismo periodo de 66.743 has. a
47.225 has. En 11 de los 12 municipios del Quindio el &rea cafetera disminuyo,
especialmente en Armenia 4.082 has., Montenegro 4.660 has., Quimbaya 2.321
has., Calarca 2.043 has., La Tebaida 1.918 has., Filandia 1.677 has., Circasia 1.517

o PLAN DE ORDENAMIENTO DE ARMENIA 2.009-2.023.
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has. El espacio que pierde el cultivo el café lo ganan en su mayor parte la actividad
pecuaria y el proceso de urbanizacion.

La economia del departamento se ha desmejorado por el deterioro de la caficultura,
ya que aun depende mucho de su produccion y de las exportaciones. El café sigue
representando una parte importante de la produccion primaria, del comercio local y
de las exportaciones del departamento.

La situacion actual (afio 2012) del uso el suelo en el Departamento se muestra en
la Tabla N°12.

Tabla N° 12: Uso del suelo en el Quindio, afio 2012

TIPO DE OCUPACION AREA (Has) PORCENTAJE
Territorios artificializados 5.336 2,76%
Meritorios agricolas 44,176 22,88%
Pastos 52.408 27,15%
Areas agricolas heterogéneas 2.401 1,24
Bosques 34.168 17,70
Plantacion forestal 4.115 2,13
Areas con vegetacion herbacea o 12.469 6,45
arbustiva
Areas abiertas sin 0 con poca vegetacion 567 0,29
Areas hiimedas continentales 307,8 0,16
Aguas continentales 863 0,45
Sin informacién 36.263 18,78

TOTAL 196.069 100,00%

Con respecto a los usos del suelo, el Quindio ha tenido transformaciones profundas
en las ultimas décadas. La disminucion del area agricola y especialmente en café
es un fendmeno que viene afectando la sostenibilidad alimentaria y los niveles de

autoconsumo del departamento.

5.4 Empleo y Calidad de Vida
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Una primera manifestacion del deterioro de la Economia en el Departamento son
los bajos niveles de empleo que se tienen actualmente y la calidad del mismo
(subempleo). Sin embargo, la situacion de los indicadores de nivel y calidad del
empleo!® no es mas dramatica por el crecimiento lento de la poblacion en edad de
trabaja (PET) y que se explica parcialmente por la “muesca”’ que presenta en su
parte media la piramide y que afecta este segmento de la poblacion.

La poblacién en edad de trabajar, PET, esta constituida por personas de 12 afios
y mas en las zonas urbanas y 10 afios y mas en las zonas rurales; esta variable
tiene una correlacion positiva con la poblacidon econédmicamente activa, PEA,
conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando
empleo. Relaciones entre estas variables, con otras como la poblaciéon ocupada,
PO, y la poblacion desocupada, PD, describen la evolucion del empleo en la primera

década del siglo XXI, como se resume en la Tabla N°13.

10 Tasa de desempleo. TD = (DS/PEA) * 100. Relacién porcentual entre el nUmero de personas que

buscan trabajo (DS) y el nUmero de las que integran la fuerza laboral (PEA). Tasa global de participacion. TGP
= (PEA/PET) * 100. Relacién porcentual entre la poblacién econémicamente activa y la que esta en edad de
trabajar. Este indicador refleja la presion de esta Ultima sobre el mercado laboral. Tasa bruta de participacion.
TBP = (PEA /PT)* 100. Relacion porcentual entre el nimero de personas que componen el mercado laboral,
frente a la poblacion total. Porcentaje de PET (% PET) = (PET/PT) * 100. Relacion porcentual entre el nimero
de personas que componen la poblacién en edad de trabajar, frente a la poblacién total. Tasa de ocupacion. TO
= (OC/PET) * 100. Relacién porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el nUmero de personas que integran
la poblacion en edad de trabajar (PET). Se divide en la poblacion econémicamente activa y poblacion
econdmicamente inactiva. Poblacion econémicamente activa —-PEA—. También se le llama fuerza laboral y esta
conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo. Tasa de subempleo.
TS = (PS/PEA) * 100. Es la relacion porcentual de la poblacion ocupada que manifestd querer y poder trabajar
mas horas a la semana (PS) y el nUmero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).
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Tabla N°13: Comportamiento de las variables del mercado laboral entre 2001
y 2012 — Miles de personas. Quindio
2001 | 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Poblacion Total 523 |525 |528 |531 (535 |538 |541 |544 |547 (550 |553 |[556

Poblacién en Edad de
Trabajar PET

Poblacién Econémicamente
Activa PEA

Poblacion Ocupada PO 208 1206 |202 |197 |206 |205 |[203 [207 |201 |215 |223 (234

401 (405 |410 (415 (420 |[424 |428 |433 (437 |441 | 445 |[448

255 | 258 (255 [249 |256 |241 [235 (249 |248 |262 [271 (276

Poblacion Desocupada PD 47 |51 |54 |53 |50 |37 (32 (41 |46 |47 |48 |43
Tasa Global de Participacion

63,6 |163,7 162,2 |160,0 61,0 |56,8 |54,9 |57,5 56,8 [59,4 [60,9 |61,6

TGP
Tasa de Ocupacion TO 51,9 150,9 |149,3 | 47,5 |49,0 | 48,3 | 47,4 | 47,8 [46,0 (48,8 [50,1 | 52,2
Tasa de Desempleo TD 18,4 (19,8 | 21,2 | 21,3 |19,5 |154 |13,6 |16,5 | 18,5 |17,9 | 17,7 | 15,6

Para destacar el leve crecimiento de la poblacion ocupada, PO, como resultado de
la poca mejoria en la absorcion de mano de obra por parte del sector productivo del
departamento, complementario a ello aparece un muy leve decrecimiento de la

poblacién desocupada.

Estos comportamientos se aprecian mejor observando la evolucion de la Tasa
Global de Participacion, TGP, la Tasa de Ocupacion, TO, y la Tasa de Desempleo,
TD, en la figura. N°25.
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Figura N° 25. Evolucién de los indicadores de empleo en el Departamento del Quindio.

El otro elemento a considerar es el subempleo, como un indicador de calidad del

empleo. La poblacion subempleada mantiene un comportamiento sinusoidal con
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ascensos en la dltima parte del periodo contemplado en el andlisis, 2001-2012,
Figura N°26. Las tasas de desempleo y subempleo para el Quindio fueron muy altas
en los primeros afos de la década de los 90, y empezaron a descender a partir del
afio 2.007, aunque todavia el departamento esta entre los que tienen los niveles

mas altos de desempleo y subempleo del pais.
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Figura. N°26. Tasa de desempleo y Subempleo del Quindio 2.001-2012. Fuente: DANE

Estos comportamientos se acenttan en la capital del Departamento, Armenia, dado
que alli se ubica el 52% de la poblacién. Las cifras del DANE a diciembre del 2013-
2014 presentan para Armenia una Tasa de Desempleo del 14.8% y de Subempleo
del 28,5%, ocupando el tercer puesto en el pais. Las cifras a nivel nacional, para
esa misma época, muestran tasas de desempleo y subempleo del 10.5% y del

27,6%, respectivamente.

Pero no es solamente la dinamica de la economia la variable que determina los
niveles de empleo y su calidad, el subempleo; hay otros factores con un peso
significativo como el nivel educativo de la poblacién y la pertinencia de la educacion

que recibe.
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La relacion entre la Tasa de Desempleo y el Nivel Educativo de la poblacion, en el
Departamento del Quindio, para los afios 2012 y 2013 se muestra a continuacion

en la Figura N°27.
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Figura N°27. Tasas de desempleo y Nivel Educativo para Quindio, afios 2012 y 2013.
Fuente: DANE

Como se puede observar, los mayores niveles de desempleo se presentan en las
personas que tienen formacién superior incompleta; muy seguramente no han
podido ingresar al mercado laboral porque al carecer de un titulo, que acredite su
formacion de alto nivel, no pueden ejercer cargos que requieran realizar actividades
especializadas, pero su recorrido académico tampoco les permite desempefarse
en actividades operativas sustentadas en el esfuerzo fisico como las que resultan
en el campo de la construccion. También las personas que no tienen ningun tipo
de formacion y los que solamente lograron terminar la secundaria hacen parte de la

mayoria de los desempleados, tiene mucho que ver en este caso el tipo de oficios
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gue se desarrollan en el sector Terciario de la Economia, el de mayor desarrollo en

el momento.

Aceptando que la situacion laboral tiene un peso significativo en la calidad de vida
de la poblacion no se puede esperar mucho de este ultimo indicador en el
Departamento del Quindio, dados los niveles de desempleo y subempleo
registrados en los ultimos afios.

Una de las metodologias, que resulta muy practica, para “medir” la calidad de Vida
es la llamada “Linea de Pobreza''” y consiste en establecer el porcentaje de
personas pobres por carencia de ingreso. Supone que la pobreza surge de las
desigualdades en el ingreso que a su vez genera desigualdades potenciales en la
capacidad de consumo.

El primer paso para calcular este indicador es definir lo minimo que una persona
tendria que gastar para tener un nivel de vida “adecuado”, lo cual significa fijar
valores diferentes para la ciudad y para el campo. El porcentaje de personas que
esta por debajo de este nivel se consideran en estado de pobreza. También se
establecen valores de una canasta minima de alimentos que se requiere para
sobrevivir y se calcula el porcentaje de personas cuyos ingresos no alcanzan ni para
esta canasta minima, asi se mide la extrema pobreza.

La variacibn en los indices de pobreza y de extrema pobreza se supone
estrechamente asociada a lo que esta sucediendo en el mercado laboral, a mas
empleo y de mejor calidad menos pobreza.

Para 2013, el porcentaje de personas que vivian en las ciudades colombianas, en
estado de pobreza fue 26,9% y del 42,8% para los que vivian en el campo. Asi

mismo, el porcentaje de personas clasificadas en pobreza extrema en la poblacion

En Colombia, para hallar la linea de pobreza, se calcula el costo de una canasta que supla los
requerimientos nutricionales minimos (linea de indigencia), se halla la proporcion que representa el
gasto en alimentos del total del gasto y se divide el costo de la canasta por éste valor. Posteriormente
se halla el ingreso per cépita por hogar y se calcula qué porcentaje de la poblacién tiene un ingreso
per capita inferior a la linea de pobreza. La medicién se hace con base en la encuesta continua de

hogares y con la canasta determinada en la encuesta de ingresos y gastos.
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total nacional fue del 9,1%, en las cabeceras esta proporcion fue del 6,0% y en el
resto del 19,1%.
Para el Departamento del Quindio el indice de pobreza en el afio 2013 fue de 38,9%
y la pobreza extrema de 12,1%. La capital el Departamento, Armenia, donde se
concentra el 52% de la poblacién muestra, para el afio 2013, un indice de pobreza

de 28,4% y de pobreza extrema de 6,6%.

5.5 Coberturay Calidad la Educacion

La dimension educativa se analiza desde dos puntos de vista: la Cobertura, como
respuesta del Estado al derecho fundamental de todo colombiano de tener acceso
a la educacion y la Calidad como respuesta a una educacion pertinente en cuanto
que esté basada en un conocimiento actualizado que permita formar ciudadanos
capaces de transformar positivamente su realidad y elevar su calidad de vida.

El comportamiento de la cobertura en los diferentes ciclos educativos se puede
evaluar por medio de comparaciones de las Tasas de Cobertura, Bruta y Neta, a
distintos niveles de desagregacion y a través del tiempo.

La situacion de la cobertura en los diferentes ciclos, para el afio 2012, a nivel

Nacional y el Departamento del Quindio, se resume en la Tabla N°14

Tabla N° 14: La Cobertura del sistema educativo por ciclos vitales y por niveles de
desagregacion, Quindio afio 2012.

Tasas de Cobertura Tasas de Cobertura
Bruta Neta

CICLOS Nacional Quindio Nacional Quindio
Transicion 97,10% 85,14% 63,39% 57,76%
Educacion Primaria 110,99% 102,69% 87,10% 83,48%
Educacion Secundaria 101,89% 115,75% 71,48% 79,17%
Educacion Media 75,54% 84,76% 40,98% 46,59%
Educacién Superior 45.5% 58,7%

Conviene precisar que la Tasa Bruta es la razén entre el niumero de alumnos
matriculados en un ciclo educativo, independientemente de la edad que tengan, y

el total de la poblacion en el rango de edad correspondiente a ese ciclo; mientras
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que la Tasa Neta de cobertura se obtiene como la razén entre el nimero de alumnos
matriculados en un ciclo educativo, cuyas edades corresponden a ese ciclo, y el
total de la poblacién en el rango de edad correspondiente a ese ciclo.

Lo primero que se observa en la Tabla N° 14, es que para el Quindio se presentan
Tasas Brutas de cobertura por encima del 100% para los ciclos de educacion basica
primaria y secundaria, mientras que las Tasas Netas no llegan al 85%. Lo que
expresan estas cifras es que en el Quindio se presenta un problema de extra edad
superior al 15% para estos ciclos educativos y se afirma que el hecho de que haya
un numero significativo de nifios y jévenes matriculados en un grado diferente al
que corresponde su edad es uno de los factores que inciden en los niveles de
reprobacion y de desercion escolar; esta problematica es particularmente critica en
los grados 6° a 9°.

El problema en el ciclo de la Educacion Media es que ademas de la extraedad, que
es muy superior a la de los otros ciclos, también la cobertura es la mas baja y llama
la atencion la gran diferencia (mas de 30 puntos) que se presenta con el ciclo de
Secundaria. La explicacion mas simple seria afirmar que la situacion econdémica
empuja a muchos jovenes a abandonar los estudios para vincularse a la actividad
laboral; pero podria haber otras explicaciones, menos simples y mas creibles, como
la falta de interés de los estudiantes en las modalidades que ofrecen muchos de los
colegios.

Con respecto a la Educacion Superior o Terciaria conviene enfatizar que en
Colombia la cobertura en este ciclo se mide por la poblacién con edades entre los
17 y 21 afios que se encuentra estudiando. La Tasa Bruta de Cobertura en este
ciclo ha tenido un incremento de aproximadamente 17 puntos en los ultimos 10
afnos, al pasar de una tasa del 24.4% en 2002 al 42.4% en 2012, con cerca de

2°000.000 de estudiantes matriculados actualmente. Tabla 15.

Tabla N° 15: Evolucién de la cobertura en la educacion superior. Nacion -Quindio.

NIVEL | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2012
Nacional | 2440% | 26% | 27% | 28% | 30% | 32% | 34% | 36% 3%  42.4%
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| Quindio | 22.70% | 25.00% | 25.30% | 24.60% | 29,609 | 40.60% | 47,.80% | 55.50% 5040% 58,70%
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Como se puede observar el Quindio ha tenido un crecimiento acelerado de la
cobertura en la Educacion Superior, por encima del nivel nacional, situandose
actualmente en un tercer lugar entre los Departamentos del pais, siendo superado
solamente por Bogota D. C y por el departamento de Boyaca.

Algunos detalles de este “buen comportamiento” de la cobertura en educacion

superior en el Quindio se muestran en la Tabla N°16.

Tabla N° 16: Tasas Brutas de cobertura por niveles de desagregacion en el Quindio
ara el afo 2012.

Tasa Bruta de Cobertura
Departamento del Quindio 58.7%
Armenia 102.0%
Resto de Municipios 9.7%

Fuente: MEN- SNIES

Es clara la diferencia de oportunidades entre los estudiantes de la capital y de los
municipios del Quindio, es un elemento para incorporar en la oferta futura de
programas académicos. No resulta suficiente la estrategia de la Universidad del
Quindio de reservar el 10% de los cupos para los estudiantes de los municipios del
Quindio que se establece a través de un Acuerdo del Consejo Superior.
Complementario a la cobertura esta el problema de garantizar la permanencia de
los estudiantes en el sistema educativo, es decir controlar la desercion. Apuntarle a
la cobertura sin controlar la desercion es como entrar en un juego de puerta giratoria
en donde por un lado entran los estudiantes, y cuentan para los indicadores de la
cobertura, pero casi con la misma velocidad por el otro lado salen.

Actualmente en el Quindio, juntando los ciclos de Transicion, Primaria, Secundaria
y Media, la desercion es cercana al 5%, es decir que alrededor de 5.000 de los
matriculados en el afio abandona el sistema educativo.

Para el seguimiento de la desercién en el ciclo de Educacion Superior el Ministerio
de Educacion ha construido dos indicadores: la desercion por periodo y la desercién
por cohorte. Para este ultimo indicador la Universidad del Quindio ha implementado

una técnica fundamentada en el Analisis de Sobrevivencia.
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El comportamiento de estos indicadores, por lo menos para la poblacion estudiantil
de la Universidad del Quindio que alberga mas del 50 % de la poblacién universitaria

del Departamento, se muestra en la figura 28:
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Figura N°28. Desercion por periodo en la poblacién estudiantil de la Universidad del
Quindio.

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, SPADIES, julio 2014

Es clara la tendencia decreciente de la desercion en la poblacion de Educacion
Superior en el Quindio segun el indicador desercion por periodo, que al finalizar
el primer semestre del 2014 tiene valor de 9,86% muy cercano a la meta del
Gobierno Nacional de llegar a un 9% al finalizar 2014.

El otro indicador, la desercion por cohorte, muestra por supuesto una mejoria con
respecto a lo ocurrido en la cohortes del 2006 y del 2009, y para las cohortes que
ingresaron a la Universidad el Quindio en el afio 2011 el grafico de la funcién de

sobrevivencia, Figura N°29, permite afirmar que la probabilidad de graduarse que
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tiene ahora un estudiante combinando la modalidades Presencial y Distancia, esta

por encima del 60%.

o N 0 ©

o ~N 0 ©
T
A

Epermangncie
1
epermanencie
Ul

Probabilidadd

oOFR N W A
Prebabilidacdd

or M wh
T
1

012 3 456 7 8 012345678910
Semestres Semestres

Figura N°29. Curvas de permanencia de la poblacion estudiantil de la Universidad del
Quindio, Modalidad presencial (Izquierda), Modalidad a Distancia (derecha).

Un Indicador de calidad de un programa académico debe tener relacion directa con
la Pertinencia, pero resulta dificil de construir por las multiples expresiones que
puede tener esta variable; lo que se tiene hasta ahora, como Indicador de Calidad,
apunta mas al aprendizaje y se calcula como la relaciébn entre el namero de
estudiantes con puntajes mayores o iguales al percentil 75 en las areas de espafiol
y matematicas en las pruebas SABER PRO del afio n sobre el nimero de
estudiantes que presentan las pruebas SABER PRO en ese mismo afio.

El indice de calidad para el Quindio en el afio 2.012 es de 26.3, muy cercano al

promedio nacional de 26.4.

5.6 Habilidades y preferencias de formacién en los bachilleres
Para explorar las expectativas de los bachilleres se aplicé a los estudiantes de grado
11 de los colegios publicos del Departamento del Quindio la prueba SDS explicada

en el numeral 4.6.
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Los resultados de la aplicacion de la Prueba SDS en el Departamento del Quindio
se resumen por medio de un gréafico de la distribucion conjunta de dos variables
(habilidades y preferencias) con el propésito de poder confrontarlas por lo menos

visualmente, Figura N°30.

QUINDIO

OCUPACIONES (CODIGO) ASPIRACIONES

800 600 400 200 0 0 200 400 600 800
frecuencia frecuencia

Figura N°30. Habilidades y preferencias de los bachilleres del Quindio

En esta comparacion se destaca el caso de las carreras relacionadas con la
Administracion en donde coinciden los perfiles o habilidades (lado izquierdo) con el
namero de aspirantes (lado derecho); en contraste muchos estudiantes tienen
habilidades para las Artes, pero menos de la tercera parte aspira a realizar carreras
relacionadas con las Artes y algo similar ocurre con la formacion a nivel de técnicos.
Un relacion al contrario ocurre con las carreras relacionadas con la Salud,
solamente la mitad de los que aspiran tienen habilidades para ocupaciones
relacionadas con la salud. Llama la atencion la preferencia por ocupaciones
relacionadas con seguridad (superior a Medicina) pero solamente la mitad tiene
habilidad para este tipo de ocupaciones.

Otro elemento a observar en la Figura N°30, es la parte derecha de la grafica que
podria interpretarse como una imagen de la “demanda” de carreras profesionales
en el Quindio. Con la excepcién de las Artes y las carreras asociadas con Salud, si
se lee de esta forma la demanda, podria decirse que es muy consistente con la
oferta actual de educacion terciaria en la region, lo cual tiene varias lecturas: por
una parte se ve bien que la oferta le responda en gran parte a la demanda, siempre

gue no sea mas bien que la condiciona; pero también esta consistencia puede estar
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cuestionando la pertinencia de muchas de las carreras que existen actualmente,
toda vez que la oferta tiene su principal sustento en los medios y una relacion muy
débil con las areas de interés para el desarrollo regional y las politicas del gobierno

nacional.

5.7 Oferta Educativa Terciaria

La oferta educativa se analiza en términos generales clasificando los programas de
formacion académica que ofrecen las IES en la region y que aparecen registrados
en el SNIES. En esta oferta se consideran los programas que administra el SENA

regional, incluyendo las tecnologias y la formacion técnica.

5.7.1 Oferta Educativa Regional

En el Quindio se ofrecen en total 86 programas, 33 de ellos de nivel técnico
administrados en su mayoria por el SENA regional. La clasificacion, por grandes
areas, de los programas ofrecidos se muestra en la Figura N°31, aclarando que en
la categoria Arquitectura y Construccion de edificaciones se han incluido los 29
programas de nivel técnico asociados a actividad de la construccién y
mantenimiento de edificaciones y la categoria OTROS TECNICOS se refiere a la
formacion de técnicos en construccion de vias, manejo de multimedia y productos

de artesanias.
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Figura N°31. Oferta educativa terciaria en el Quindio.

Esta oferta educativa tiene como principal caracteristica su orientaciéon hacia una
“educacién para el empleo”, ni siquiera responde a la componente de la demanda
que expresa las preferencias de los bachilleres y tiene una muy leve relacion con
las necesidades regionales, en cuanto que se ofrecen algunas carreras que
encuentran espacio en el sector terciario como lo son las relacionadas con las
Ciencias Contables y Administrativas; pero adolece de las mismas debilidades de
la oferta educativa en el nivel nacional, esta disefiada con criterios de optimizacion
para las instituciones que las ofrecen, rentabilidad en el caso de las instituciones
privadas y disminucion de costos para sobrevivir en el caso de las instituciones
publicas, lo cual hace que haya una asimetria que privilegia las carreras de facil
implementacion, en términos de recurso humano y requerimientos de dotacion de
bajo costo; todo ello haciendo caso omiso a las recomendaciones del Estado en
cuanto a las necesidades de formacion de recurso humano en areas estratégicas
para el desarrollo del pais. Es muy dificil en estas condiciones encontrar espacio
para las Ciencias Humanas y casi imposible para las Ciencias Naturales y Exactas.
Se configura asi una situacidbn muy particular dentro de un mercado: la oferta
condicionando fuertemente la demanda, que en este caso termina llevando al
estudiante a “apuntarsele” a una de las pocas posibilidades dentro de lo que le

ofrecen.

5.7.2 La Opcion de la Modalidad a Distancia

El aumento de la cobertura no se consigue solamente diversificando la oferta, ni
siquiera adecuandola a la demanda, es necesario ademas desarrollar acciones que
apunten a facilitar el acceso de los estudiantes a la Educacion Superior, superar el
aislamiento de muchas poblaciones que, por su ubicacion geografica alejadas de
los centros urbanos donde estan la IES y por sus condiciones econdémicas, estan
fuera de toda posibilidad de acceso a la Educacion Superior.

Una primera opcidn para mejorar el acceso a la Educacion Superior es la creacion
de Sedes Satélite de las universidades actuales, en regiones geograficas aisladas.
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Esta opcion, sin embargo, tiene la limitante de los costos que implica desarrollar una
infraestructura que garantice unos minimos de calidad por lo menos iguales a los
gue se ofrecen en las sedes centrales.
Una opcion mas viable, que permite superar barreras geograficas y de condiciones
sociales, es la Metodologia a Distancia, fundamentada en el aprendizaje autbnomo
y la autogestion, con mayores posibilidades para la formacién integral y que puede
ser potenciada con la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion.
Un recorrido que debe ser aprovechado para mejorar el acceso a la Educacion
Superior, es la experiencia que tiene la Universidad del Quindio en la Modalidad a
Distancia. Esta Modalidad tiene una historia que se remonta al afio 1976 con la
creacion del “Programa Extramuros”, catalogado en ese entonces como un
programa de jornada especial y con el cual se hacia presencia en las ciudades de
Sevilla y Caicedonia, incursionando asi en la Modalidad a Distancia antes de que
fuera una politica del gobierno nacional. En 1983, respondiendo ahora si a politicas
del gobierno nacional, se cre6 el Centro de General de Educacion Abierta y a
Distancia que tenia como zona de influencia inmediata el Centro Occidente de
Colombia, con 11 centros de Regionales o CREAD ubicados en 4 departamentos.
En su primera etapa, la metodologia a Distancia se fundamentaba en la produccion
de “mddulos impresos” que se entregaban a los estudiantes y que eran analizados
con el apoyo presencial de tutores que se desplazaban a los CREAD, provistos de
otras ayudas como videos y guias para el desarrollo de las tutorias; se
complementaban estas actividades con asesorias por linea telefonica y utilizacién
del Fax. Con el paso del tiempo la metodologia ha ido evolucionando gracias a la
incorporacion de las tecnologias de ambientes virtuales, inicialmente la plataforma
Moodle y se avanza actualmente hacia la implementacion del e-learning y el B-
learning. Un estudio detallado de lo que ha sido para la Universidad del Quindio la
Modalidad a Distancia se encuentra en el documento "Resefia Histérica y Abordaje
de la Metodologia a Distancia en Universidad del Quindio”, elaborado por Angela

Maria Jiménez R. y Robinson Ruiz L., junio 2014, y que hace parte de este trabajo.
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Las potencialidades que muestra la Modalidad a Distancia hacen que sea una
posibilidad muy viable para complementar la diversidad de la oferta educativa, en
un marco de pertinencia e incluyendo ademas elementos de equidad ya que facilita
el acceso a la poblacién estudiantil que esta ubicada fuera de los centros urbanos.
En la Modalidad a Distancia se ofrecen actualmente en el Departamento, por parte
de la Universidad del Quindio, 9 programas académicos apoyados en dos Centros
de Tutoria, uno en Armenia y otro en Quimbaya (CERES), aclarando que en esta
zona la oferta es mayor pues en la actualidad tienen presencia con programas a
distancia de otras universidades entre las que se cuentan: Universidad Santo
Tomas, Universidad Antonio Narifio, Universidad de Caldas,
Las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién de estudiantes que asiste a
estos dos Centros de Tutorias se resumen en los Diagramas de Telarafia de la
Figura N°32.
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Figura N°32. Perfil socioeconémico de los estudiantes que asisten a los Centros de Tutoria
de Armenia y Quimbaya.

Se observa en el Diagrama que se trata de una poblacion con edades alrededor de

los 23 afios, mayoria mujeres (70%), de estado civil soltera, con vivienda arrendada
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(90%) ubicadas la mayor parte en el estrato 2 (48%), con ingresos entre 1y 2
salarios minimos (50%) y que costea sus estudios con recursos propios (50%).
El comportamiento de la permanencia de los estudiantes de estos dos Centros de
Tutoria, que expresa en parte la pertinencia de los programas que alli se ofrecen,

se muestra en las Figura N° 33y Figura N° 34.
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Figura N° 33. Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de Armenia.

Llaman la atencién en el Centro de Tutoria de Armenia dos situaciones extremas,
el programa de Salud Ocupacional con una desercion por cohorte alrededor del 10%
y el programa de Administracion de Negocios con desercibn mayor al 60%;
corresponde al proceso de autoevaluacién precisar las explicaciones de este

comportamiento.
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Figura N° 34: Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de Quimbaya.

Para destacar en el caso del Centro de Tutoria de Quimbaya el hecho de que la
desercion se presenta justo en tercero y cuarto semestre.

5.8 La Competitividad del Departamento

La CEPAL (Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe), en un estudio
sobre los departamentos de Colombia (El Escalafén de la Competitividad de los
Departamentos de Colombia 2012-2013), afirma que la competitividad “constituye
simultdneamente un indicador de desarrollo econdmico, social e institucional, que
expresa como los departamentos disponen de diversos activos estructurales con

patrones de especializacion particulares”!?.

Por sus caracteristicas multidimensionales, la competitividad es valorada a través
de cinco variables o factores de competitividad: (a) fortaleza de la economia, (b)
capital humano, (c) infraestructura, (d) ciencia y tecnologia, y (e) gestion y finanzas
publicas; se incluye ultimamente un sexto factor que es la seguridad y se valora la
conveniencia de incluir también en el futuro el capital ambiental.

Para comparar las unidades de analisis, en este caso los departamentos, las

variables que describen la competitividad se retnen en un indice Global de

12 CEPAL. El Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013.PAG. 3.
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Competitividad Departamental (ICD), con una relativa similitud entre el valor de los
ponderadores de cada uno de los cinco factores; por lo que una buena posicion en
el indice global de competitividad departamental (ICD) requiere de desempefios
equilibrados y complementarios entre los diferentes &mbitos de la competitividad.

Las puntuaciones obtenidas por los departamentos a través del indice de
Competitividad Departamental permiten diferenciar seis niveles competitivos: lider,
alto, medio alto, medio bajo, bajo y colero. Estas posiciones van enumeradas del
uno al seis. Cada nivel tiene unas caracteristicas propias asignadas segun la

metodologia del estudio.

La aplicacion del ICD a los departamentos de Colombia muestra que, durante la
dltima década, Bogotéd y Antioquia se mantienen como lideres en competitividad,
seguidos por Valle del Cauca y Santander, con Risaralda, Atlantico y Caldas que
muestran avances hacia la alta competitividad. El departamento del Quindio aiin no
logra consolidarse y pierde distancia con los lideres, y con Boyacé ahora conforma
el grupo medio alto. Tolima, Norte de Santander, Meta y San Andrés trasiegan entre

el nivel medio alto y medio bajo. Huila y Bolivar se mantienen en el nivel medio bajo.

En el grupo de competitividad baja, con asomos temporales de ascenso, se ubican
Casanare, Narifio y Cesar, nivel en el que también se ubica Cauca. En la parte baja
de esta ordenacion se encuentran: Sucre, Caqueta, Magdalena, Arauca y Cérdoba
qgue pierden competitividad relativa. También al final, en condicién inferior, estan:
Amazonas, La Guajira, Putumayo, Guaviare y Chocé?*3.

La evolucion de la competitividad en el departamento del Quindio, en los ultimos 12
afos’, en cada una de las variables y en forma global se puede apreciar en la Figura
N°35.

13 CEPAL. El Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013.PAG. 4.
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Figura N° 35. Evolucién de la competitividad del departamento del Quindio

Desde el afio 2000 hasta el periodo 2012/2013 los puntajes globales de
competitividad para Quindio, segun el ICD, pasaron de 47.3 a 59.8, con niveles altos
en infraestructura y finanzas publicas, niveles medio en capital humano; pero con
muchas debilidades en fortaleza econdémica y ciencia y tecnologia.

En fortaleza econémica'4 su avance es lento al pasar de 30,9 en el afio 2.000 al
43,4 en el periodo 2.012/2.013. En este factor la estructura econdmica juega un
papel decisivo, ya que la pérdida de participacién del PIB departamental en el PIB
total ha sido un elemento muy negativo en términos de la competitividad
departamental. Igualmente los niveles de desempleo, con un lento avance de la tasa
de ocupacion, son desfavorables para el departamento y es un elemento importante

para la medicién del factor de fortaleza econémica.

14| a fortaleza de la economia departamental examina el desempefio de cuatro ejes fundamentales1®: (a) la estructura
econdmica, (b) la internacionalizacion comercial, (c) los servicios financieros, y (d) elementos relacionados con la calidad
de vida y los indicadores sociales que evidencian relaciones entre las condiciones de la poblacién y la economia. Los
servicios financieros tienen la mayor influencia, seguidos de la estructura econémica.
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Por su parte, el factor de ciencia y tecnologia tienen un comportamiento muy
irregular en la primera década del siglo XXI, con una reaccion importante a partir del
afio 2012 pero aun por debajo de Caldas y de Risaralda. Un elemento que tiene
relacion con las debilidades en ciencia y tecnologia en el Quindio es la participacién
nacional de docentes con doctorado en instituciones oficiales y privadas,
concretamente: los investigadores activos por cada 10.000 habitantes, los
graduados en programas de postgrado por cada 10.000 habitantes, la participacion
de grupos de investigacion activos del departamento, el nimero de proyectos
financiados por Colciencias y el porcentaje de participacion en el gasto en

actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Una imagen de la situacion actual del Quindio, en términos de competitividad, se

resume en el siguiente Diagrama de Telarafa, Figura N°36.
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Figura N°36. Niveles actuales de las variables de competitividad en el Departamento
del Quindio.

En resumen, con relacion a la competitividad, el Quindio es un departamento que

avanza muy lentamente, con problemas en fortaleza economica y ciencia y
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tecnologia, dos factores determinantes para consolidar un sistema competitivo. El
problema en la primera variable esta muy relacionado con los fendmenos de
tercerizacion perversa y la pérdida de importancia de la economia departamental en
el contexto nacional. Probablemente para detener este deterioro es fundamental
replantear el modelo econdémico, lo cual es muy dificil en el corto plazo pues requiere
un cambio de vision para comprender la complejidad de los actuales problemas del

desarrollo regional.

La segunda debilidad esta en la variable ciencia y tecnologia, con problemas en
innovacion y desarrollo tecnoldgico. La implementacion de estrategias y acciones
en este campo dependeran de la articulacion de la universidad con el sector
productivo, lo cual requiere entre los muchos esfuerzos conjuntos, el reconocimiento

mutuo y la confianza para ejecutar proyectos en esta materia.
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6. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA DE ESTUDIO
PEREIRA Y SU AREA METROPOLITANA

6.1 El Contexto Historico

El departamento de Risaralda es una entidad territorial ubicada en el sector central
de la region andina, centro occidente de Colombia. Tiene una extension aproximada
de 3.585,9 km?, la cual representa el 0,3% del area total del pais y el 27% de la
extension total de los departamentos que conforman el Eje Cafetero. El

departamento de Risaralda esta dividido en 14 municipios.

Figura N°37. Conformacién politica del departamento de Risaralda

El departamento de Risaralda tuvo un proceso de colonizacion similar a los otros
dos departamentos del Eje cafetero: oleadas de familias, en busca de nuevas
oportunidades llegaron de Antioquia y Caldas, muchos de ellos fueron parte de la
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fundacién de pueblos y caserios y otros continuaron su viaje hacia el Quindio y

Norte del Valle del Cauca.

“Desde finales del siglo XVIII, algunos campesinos y comerciantes
antioquefios realizaron un desplazamiento desde su lugar de origen hacia
diversas zonas del pais, asentandose entre el siglo XIX y XX en territorios de
Caldas, Quindio y Risaralda, que en conjunto conformaban lo que se conocia
como el Viejo Caldas, y que actualmente corresponden a los departamentos
de la regiéon del Eje Cafetero, estando sus ciudades capitales ubicadas
estratégicamente dentro del “TriAngulo de Oro Colombiano” compuesto por
Bogoté, Medellin y Cali. Segun lo sefialado por Rodriguez (1983), se puede
inferir que los colonos de Antioquia posiblemente se sintieron atraidos por los
terrenos de esta region que eran caracteristicos por su fertilidad, por la
existencia de tierras volcanicas de las cuales se obtenian minerales, y
ademas por la posesion de yacimientos de los que se podia extraer oro”.

“Empez6 por Santa Rosa de Cabal. Alli llegd Fermin Lépez después de su
extraordinaria odisea desde Salamina. En 1850 los paisas habian fundado la
aldea de Obaldia, en el sitio de Tribunas y la de Papayal en el Valle del
Risaralda. Después de la fundaciébn de Pereira en 1863 los paisas
abandonaron a Obaldia o Condina y se trasladaron a la nueva poblacion.

Mientras la gente de Villamaria fundaba a Villarrica, hoy Marsella, los
antioquefios empezaron a desplazarse en gran niamero hacia los resguardos
indigenas y los baldios de Occidente. Autorizados por las leyes caucanas los
empresarios de Tamesis y de Supia compraron a bajo precio las tierras del
Resguardo de Tachigui, que comprendia las tierras del actual Belén.
Funcionarios inescrupulosos arrebataron tierras a los nativos de Arrayanal,
hoy Mistrato, y los baldios fueron dados por el Estado a cambio de Bonos
territoriales a latifundistas de Cartago y Manizales, quienes se aduefaron de
la mayor parte de la vertiente hacia el Risaralda de la cordillera Occidental”*>.

En los afios sesenta se dio la separacion de los territorios que conformaban al Viejo

Caldas, quedando de esta manera Caldas, Quindio y Risaralda como

departamentos independientes.

15 Carlos Arturo Botero, Luis Hernando, Oscar Mayorga. Poblamiento y Colonizacion de Risaralda.
PAGINAS, Revista académica e institucional de UCP. Biblioteca.ucp.edu.co » Inicio > No 14 > Botero.

Pag. 1.
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Sobre el fraccionamiento del Viejo Caldas, Jair Rodriguez Rodriguez en su trabajo
A Proposito del Centenario de Caldas, afirma:

“La separaciéon del Quindio y del Risaralda fue producto de inquietudes que
se venian alimentando desde comienzos del siglo. En el afio 1924 se
manifestaron los deseos separatistas de diversas regiones del departamento
como Quindio, Riosucio, Salamina, Manzanares, entre otras, que
protestaban por el centralismo manizalefio. Las diferencias econdémicas y
politicas de Pereira y Armenia con Manizales se hacian cada vez mas claras,
y fue la regién del Quindio la que mas luché y mantuvo viva la llama
autonomista hasta lograr en enero de 1966 la aprobacion del departamento.
Armenia se constituyé en el epicentro econémico no sélo de la Hoya del
Quindio, sino que cobijé municipios del nor-oriente del Valle del Cauca;
Pereira se consolidé como el centro de acopio y de actividad comercial de lo
gue hoy es Risaralda y extendi6 su radio de accion a municipios del norte del
Valle; Manizales, a su vez, continué como punto de referencia econémico del
norte de Caldas.

El desarrollo, a lo largo del siglo, fue creando sus propias diferencias en estos
centros. Cada uno de ellos se convirtid en un nucleo de comercializacion del
café, generando un capital comercial que desarrollo la infraestructura de las
ciudades e impulsé su comercio. Esta realidad socio-econdémica conllevé a
gue desde las primeras décadas del siglo se presentaron conflictos por la
disputa del control econémico del &area de influencia de cada polo de
desarrollo.

En la creacion de los departamentos de Quindio y Risaralda se conjugaron
intereses de comerciantes y cafeteros, ademas de intereses ajenos a esta
region como de los otros departamentos cafeteros (Antioquia y Valle) que
estaban interesados en debilitar el poder de Caldas dentro de la Federacién
Nacional de Cafeteros”.

6.2 El contexto Demografico
El comportamiento de cinco (5) indicadores demogréficos basicos que describen la
dindmica de la poblacién a partir de la Natalidad y la Mortalidad, registrados en los

tres ultimos Censos, es el siguiente:

Tabal N°17: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil
habitantes Risaralda 1985-2005

INDICADORES 1985 1993 2005
Tasa Natalidad 25,82 24,68 18,52
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Tasa Fertilidad 95,40 88,20 68,80
Tasa Mortalidad 7,07 6,89 6,92

Tasa Mortalidad infantil 46,60 37,80 23,70
Tasa de Crecimiento Natural 1,87% 1,78% 1,16%

Al analizar en forma conjunta la evolucion de las Tasas Brutas de Natalidad y
Mortalidad, tanto en Colombia como en Risaralda, se explica con mayor claridad el
cambio en la estructura poblacional, a menos de los procesos migratorios que son
particularmente fuertes en este Departamento. Por cada 1.000 habitantes, entre
1985 y 2005, la natalidad en Risaralda ha pasado de 26 a 18,5 nacidos vivos;
mientras la tasa de mortalidad en ese mismo intervalo de tiempo ha variado de 7.1
a 6.9 y como resultado final el Crecimiento Natural ha variado en 0.71%

La lectura de estos indicadores, a la luz de la teoria de la Transicion Demografica,
como un indicador de desarrollo (Banguero H. y Castelar C. Transicion Demogréfica
en Colombia 1938-2025), ubican al departamento de Risaralda en los inicios de la
tercera etapa de la transicion demografica, caracterizada por bajos indices de
Natalidad y Mortalidad y que tienen como resultado final una baja tasa de

crecimiento de la poblacion.

Este comportamiento de los indicadores demograficos basicos se refleja en los
cambios de la estructura étarea de la poblacion como se observa en las pirdmides
poblacionales de los Censos 1985 y 2005, Figura N°38 y Figura N° 39.
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Figura 38. Distribucion de la poblacién de Risaralda por grupos quinquenales de edad y
sexo, afio 1985.
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Figura 39. Distribucion de la poblacién de Risaralda por grupos quinquenales de edad y
sexo, afio 2005.

La deformacién de la piramide de poblacion, en los 20 afios comprendidos entre
1985y 2005, refleja un crecimiento diferencial de los subgrupos de poblacion sobre
los cuales existe un interés especial en términos de planeacion del desarrollo del
han evolucionado algunas de estas

Departamento. La forma en que

subpoblaciones de interés, segun los dltimos tres censos, es la siguiente:
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Tabal N°18. Subpoblaciones relacionadas con la educacion y la fuerza laboral,
Risaralda, 1985-2005.

SUBPOBLACIONES 1985 1993 2005
Primera Infancia 81.881 92.197 78.749
Edad de Primaria 76.559 86.411 84.932
Edad de Secundaria y Media 96.460 114.034 123.379
Educacién Superior 71.054 73.567 79.450
Edad de trabajar 462.024 641774
Tercera edad y mayor 81.881 92.197 78.749

Que en términos relativos se aprecia mejor en la figura siguiente para las

subpoblaciones relacionadas con los ciclos educativos.
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300.000
250.000 - . i Edad de Secundaria y
/ ' Media 10-16
200.000
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50.000 —/
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1985 1993 2005

Figura N°40. Evolucion relativa de las subpoblaciones que componen la poblacién en edad
de estudiar, Risaralda 1985-2005.

Lo que se observa, segun la Tabla N°18 y la Figura N°40, es un decrecimiento de
la poblacién de nifios menores de 10 afios, mas acentuado en la primera infancia,
pero con un crecimiento de la poblacion de adolescentes y jovenes en edades de
educacion secundaria, media y superior. También se destaca el crecimiento de la
fuerza laboral, TablaN°2, y todavia no es tan critico el proceso de envejecimiento
de la poblacién como en los otros dos departamentos del Eje Cafetero; en Risaralda

este proceso de envejecimiento se podria calificar de avanzado- moderado.
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Otro elemento para tener en cuenta es la distribucion espacial de la poblacion en el
territorio de Risaralda; el crecimiento acelerado de Pereira y el buen estado de las
vias de comunicacion con los municipios vecinos, han llevado a concentrar la
poblaciébn actual en la Zona Metropolitana. La evolucién que ha tenido este
fendbmeno a través del tiempo se puede apreciar en la Tabla N°19 por el
comportamiento de los indices de Gini, como medida de la concentracion de la

poblacién, segun los ultimos tres censos de poblacion.

Tabla N°19: Concentracion Espacial de la poblacién de Risaralda.

CENSO 1985 CENSO 1993 | CENSO 2005

INDICE DE
GINI 0,59952618 0,63688781 | 0,67086985

El detalle para el célculo del indice de Gini y su gréfica asociada, la Curva de

Lorenz, se muestra a continuacion para el afio 2005.

Indice de Gini = 0.67
Censo 2005

__'_'___.-—'—'—FJ'—'—FP

_“____-———'. —
(o]

Figura N°41. Curva de Lorenz e indice de Gini como indicadores de la concentracion de la
poblacién de Risaralda, afio 2005.
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6.3 La Economia del Departamento de Risaralda

En términos generales, a partir de la segunda mitad del siglo XX, el departamento
de Risaralda empieza a tener tasas de crecimiento de su PIB por debajo del

promedio nacional; su PIB ha representado, en promedio, el 1,8% del PIB nacional.

El comportamiento global de la economia de Risaralda se puede evaluar por la
evolucion del Producto Interno Bruto, PIB, del Departamento y su participacion en
el PIB nacional. La Tabla N°19 resume la informacion sobre el crecimiento
promedio del PIB nacional y la participacion promedio anual del PIB de Risaralda

en el PIB nacional.

Tabla N°20 Participacion del PIB de Risaralda en el PIB nacional

Participacion de

Risaralda en el
Periodo Total Nacional PIB nacional
1961-1970 5.3% 2,1%
1971-1980 6.5% 2,1%
1981-1990 3.4% 2,3%
1991-2000 2.7% 1,8%
2001-2010 4.1% 1,6%

“La economia de Risaralda ha venido perdiendo peso e importancia en el contexto
nacional, en las ultimas décadas las cifras muestran una disminucion de la
participacion del PIB del departamento en el PIB del pais, acompafiada de un
descenso del sector primario y secundario. Este fendmeno es consecuencia de un

agotamiento de un modelo econdémico.

Si se compara el crecimiento anual del PIB de Risaralda y el del resto del pais entre
1990 y 2007, se observa que entre 1985 y 1991 el crecimiento promedio para el
Departamento fue de 6,7% comparado con 4,3% para el resto del pais. Entre 1995

y 2004, en cambio, el crecimiento de Risaralda fue de apenas 0,1% y el del pais 1,5
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%. Dentro de este ultimo periodo, un aspecto a destacar es la fuerte caida que tuvo

el PIB del Departamento entre 1995 y 1997, donde decreci6 2,77%"6

Lo grave de este comportamiento es que se esta convirtiendo en una tendencia
como se puede observar segun la comparacion del PIB Departamental y el PIB
nacional en la primera década del siglo XXI, Figura N°42.

2011|2012
p pr

e % RISARALDA| 00 | O1 | O4 | 08 | 07 | 10 | 02 | 02 | 01 | 02 | 02 | 01

= ee %COLOMBIA| 02 | 03 | 04 | O5 | 05 | 07 | 07 | 04 | 02 | 04 | O7 | 04
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Figura N°42. Crecimiento promedio anual del PIB nacional y departamental 2001-2012.

Segun este grafico es claro que las tasas de crecimiento del PIB departamental
estan por debajo de las del PIB nacional, sobre todo en los ultimos afios, es decir
gue la economia de Risaralda ha crecido por debajo de la economia nacional,
exceptuando el intervalo de tiempo 2004-2006 donde el crecimiento de Risaralda
estuvo por encima debido a los buenos resultados del sector agropecuario y el

repunte de la construccién.

Un elemento fundamental en el deterioro de la economia de Risaralda es la pérdida
de importancia relativa del café, que comienza en la segunda mitad del siglo XX.
Esta disminucién en el valor agregado del café dentro de la economia del
Departamento, del Eje Cafetero y del pais, se debe principalmente al rompimiento

16 Ibidem, péag. 6.
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del pacto de cuotas para los paises productores de café en 1989, que se habia
firmado durante la década de los 40 entre 32 paises productores y 212 paises
consumidores (primer Acuerdo Internacional del Café) y luego en 1962, para tratar

de estabilizar el precio internacional'’.

El rompimiento del pacto llevé a “lo que el gremio cafetero en Colombia considera
como la mas profunda crisis del café en su historia” y ademas, a que los principales
paises productores aumentaran su produccion en los afios siguientes (Barén, 2010);
la produccion mundial pasé de 90 millones de sacos en 1998 a 130 millones en
2008. “Este incremento de la oferta, junto con un lento crecimiento de la demanda
mundial, ha llevado a una reduccién del precio internacional del grano, lo cual, junto
con la revaluacion del peso colombiano han hecho que el precio real del café se

haya reducido notablemente” (Barén, 2010).

Este fendmeno de rompimiento del pacto mundial del café y las politicas internas
cafeteras: rezagadas para impulsar cafés especiales y de origen desde décadas
anteriores, el modelo de produccién sin sombrio (producto de variedades
intensivas), la caida de la industria de trilla y la ausencia de valor agregado en la
cadena del café; ocasionaron una crisis en Risaralda, en los ultimos afios, con un
deterioro en los niveles de Desarrollo Humano como lo sostiene el PNUD en su

estudio sobre la region.

Risaralda, como los otros departamentos del Eje Cafetero, no ha podido
recuperarse de esta crisis y por el contrario las tendencias que se observan es un
proceso de tercerizacion de la economia, paralelo a una desagriculturizacion y
desindustrializacion, como se deduce del comportamiento relativo el PIB de los tres

sectores de la economia en el Departamento. La Tabla N°21 resume la informacion

17 Cepeda Emiliani Laura. La Economia de Risaralda después del Café, ¢Hacia dénde va?. Banco

de la Republica. 2011. No. 153
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de la distribucién porcentual del aporte de cada uno de los sectores de la economia

al PIB departamental, durante la primera década del siglo XXI.

Tabla N°21. Participacion porcentual de cada uno de los sectores en el PIB de Risaralda
(%).

SECTOR 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011p |2012pr

PRIMARIO 120] 112 124] 121 11,6 124| 133 13,9 12,1 11,5 11,5 11,9 11,4
SECUNDARIO 27,7] 269| 258| 26,7| 285| 287| 293| 2655| 282 288| 27,6 26,8 24,4
TERCIARIO 603| 619| 618| 61,2| 599| 589| 574| 596| 598| 59,7| 60,9 61,2 64,2
TOTAL 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0] 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0

FUENTE: DANE
Este comportamiento se aprecia mejor, en forma global, en la Figura N°43, la cual

ilustra la evolucion de esta dindmica en la tGltima década.

120

100

m TERCIARIO
m SECUNDARIO
H PRIMARIO

Figura N°43. Evolucion del aporte de cada Sector al PIB departamental (Risaralda) 2001-
2012.

Para el periodo comprendido entre 2001-2012, la economia de Risaralda continué

su proceso de tercerizacion, igual que los otros departamentos del Eje Cafetero. El
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sector primario escasamente mantuvo su participacion en el total del PIB. El sector
secundario, se mantiene por la dindmica de la construccion y el terciario es el que

logra avanzar un poco.

De hecho este proceso de tercerizacion venia de tiempo atras. La economia del
departamento de Risaralda pasO, en relativamente poco tiempo, de ser una
economia fuertemente agricola, apoyada principalmente en la produccién de café,
a una basada en los servicios. Mientras en 1960 el sector agropecuario
representaba el 37,2% del PIB departamental, en 1975 representé el 15,5%. En este
mismo periodo de tiempo, el comercio paso de representar el 19% al 27,5% del PIB.
También en este mismo periodo la tasa de crecimiento promedio anual fue de
4,66%, mientras que la de Colombia fue de 5,62%. Exceptuando el quinguenio
1970-1975, el sector agropecuario tuvo crecimiento negativo cuando su aporte al
crecimiento del PIB departamental fue de -6,54%. El sector comercio aporté el
36,15% del crecimiento total entre 1960 y 1975, las manufacturas el 30% y el sector
bancario el 11%. (Cepeda Emiliani Laura. La Economia de Risaralda después del
Café, ¢ Hacia donde va?. Banco de la Republica. 2011. No. 153.)

El rompimiento del pacto de cuotas a finales de los ochenta y la caida de los precios
internacionales en los noventa, fueron hechos que perjudicaron de nuevo a los
caficultores e influyeron en la pérdida de participacion del sector primario dentro del
PIB de la region.

Desde finales de los 90 ya se venia presentando en el Area Metropolitana Centro
Occidente, AMCO, un cambio en la estructura econdémica. Por una parte, se
presentaba un crecimiento en la constitucion de sociedades comerciales y de
manera simultanea se disminuian las de tipo industrial; por otra parte, desde la
actividad econdmica, se observaba que hasta el afio 2002 habia marcadas
diferencias en las tasas de crecimiento de las grandes ramas de la actividad
econdémica, se presentaba una estabilizacion en el crecimiento de actividades
relacionadas con el sector servicios y un notable detrimento del sector industrial en

el departamento de Risaralda. También, en cuanto al aporte que realiza la
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produccion de Risaralda al PIB nacional, se encuentra que el sector secundario, es
decir, el que concentra las actividades industriales, viene perdiendo participacion,
en tanto que el sector terciario o de servicios viene adquiriendo cada vez mayor
peso sobre la economia colombiana. Esta situacion se viene presentando desde los
afos 90; de hecho, Buchelli y Sierra (2006) sefalaron que durante el periodo 1995-
2003 el sector terciario® mostré un notable fortalecimiento en la regién, con
detrimento en la industria manufacturera.

Este deterioro de la industria manufacturera no solamente se puede constatar con
la disminucion de los establecimientos industriales, sujetos de la encuesta anual
manufacturera, sino con el personal ocupado. Segun el DANE, el nimero de
establecimientos en el afio 2000 ascendian a 210, para el 2009 habian disminuido
a 165, y segun los datos preliminares para el 2012 se estimaban en 150 empresas.
La estructura del PIB en Risaralda también muestra la influencia de los capitales
invertidos que se registran en las Camaras de Comercio. A partir del Informe de
Coyuntura Econémica Regional (ICER, 2010), se observa que entre los afios 2007
y 2010 el capital invertido en la creacion de empresas presenté una concentracion
superior al 70% en los sectores comercio, seguros y finanzas y construccion; con
una recuperacion del sector agropecuario al pasar de una participacion en la
produccion departamental de 1.5% a 10.4% durante el mismo periodo, explicada
en alguna medida por el incremento en la produccion cafetera, especificamente de
café verde; paradéjicamente, los caficultores de Risaralda no pudieron aprovechar

la recuperacion del precio interno, superior al 14% en el café pergamino, por

18 Dentro del sector terciario también se tienen diferentes actividades de servicios como: comprende el desempefio de las
distintas actividades administrativas de los gobiernos centrales y locales, incluidas organizaciones, como Fuerzas Armadas y
Policia, las dependencias y oficinas legislativas, judiciales y administrativas ordinarias; los departamentos, organismos y
oficinas que se dedican a la administracion de actividades, tales como los asuntos exteriores, impuestos y finanzas, orden
publico y seguridad, reunion y andlisis de estadisticas y politica general, econémica, social y comunal, los establecimientos
destinados a la instruccion publica, los institutos dedicados principalmente a la investigacion basica y general en ciencias
biologicas, fisicas y sociales. También se contabiliza la Educacion de Mercado: Incluye la educacion de todo tipo, tanto oficial
como privada, impartida por instituciones y por profesores particulares; la ensefianza de tiempo completo, parcial o de caracter
intensivo; en horario diurno y nocturno, y de cualquier nivel y para cualquier profesion. Igualmente se registra la Educacion
de No Mercado: Se toma como indicador el valor de las transferencias asignadas al sector educativo por departamento, las
cuales son suministradas por el DNP. Asi mismo, Servicios sociales y de salud de mercado: Incluye el servicio de salud
humana preventiva como curativa, la atencién médica, odontolégica y quirlrgica, la asistencia social a nifios, ancianos y
categorias especiales de personas que tienen algin impedimento para defenderse por si solas, el asesoramiento, bienestar,
albergue, orientacién y otras actividades prestadas a personas y familias en sus hogares.
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problemas climaticos asociados a fendmenos de El Nifio y La Nifia durante el afio
2010.

A si mismo se observa que el sector agropecuario de Risaralda incrementd su
participacion en el PIB Nacional hasta finales del 2007, afio a partir del cual presenta
una fuerte caida en la produccion agropecuaria regional cercana al 13%. Durante el
2008 la produccion cafetera descendié 24%, la cosecha cafetera de Risaralda
presentd una contraccion de 18.8% por el menor numero de hectareas en
produccion como consecuencia de la renovacion de plantaciones y las fuertes
lluvias durante el segundo semestre de 2007 (ICER, 2008), con mayor
profundizacién de la crisis por efectos del incremento en los precios de los abonos.
Este reacomodo de la economia departamental va paralelo con la utilizacién del
suelo. El uso del suelo en el afio 1990 registraba el 46% del territorio departamental
en bosques naturales y segun la encuesta nacional agropecuaria 2012, este
porcentaje era ahora de 17.71% (34.567 has.), un descenso notorio en el area de
bosque natural o plantado. El 23% del suelo era utilizado el afio 1990 en cultivos
permanentes y semipermanentes y para el aflo 2012 su participacion habia
aumentado al 32.19% (62.883 has); mientras que el 18% que se encontraba
ocupado en pastos en 1990, para el 2012 se habia convertido en un 45.76% (89.318
has. En actividades pecuarias).

Se han presentado entonces cambios sustanciales en el uso del suelo agricola, mas
los fendbmenos de urbanizacion y conurbacion del drea metropolitana que en total
han modificado sustancialmente su estructura. La construccion y el desarrollo
turistico, como el crecimiento del area metropolitana, han generado menores tierras

agricolas y especialmente la disminucion del area cafetera ha sido significativa.

Segun la Encuesta Nacional Cafetera de 1997, en Risaralda en las fincas con
cultivos de café habitaban en forma permanente cerca de 100.000 personas, que
representaban el 24% del total de la poblacién rural, con una caracteristica muy

importante de los municipios cafeteros risaraldenses que consiste en que en ellos
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operan de manera predominante pequefias explotaciones familiares cuya fuerza de
trabajo satisface en gran medida las demandas de empleo asalariado,
presentandose diversos arreglos laborales temporales a través del intercambio de
fuerza de trabajo no mediado por el salario monetario; para el afio 2010 el nimero
de productores caficultores era de solamente 20.050, sobre un total nacional de 553
mil, es decir el 4% (Red de Observatorios Laborales del Mercado de Trabajo.
Estudio de Mercado laboral en Risaralda. 2012.).

El peso de la dinamica de las diferentes actividades en el PIB se ve reflejado en la
generacion de empleo, la mayor ocupacion en Pereira y su area metropolitana se
encuentra en las actividades terciarias, practicamente el sector primario no tiene un
peso importante en la ocupacion y el sector secundario muestra minimos niveles de

ocupacion.

6.4 Empleo y Calidad de Vida

Para abordar el mercado laboral es necesario empezar por traer a cuento de nuevo
la estructura poblacional y en primera instancia la Poblacion en Edad de Trabajar,
PET?, con una de sus componentes que es la Poblacién Econémicamente Activa,
PEA; en ultimas es la relacion de estas variables con el desarrollo de la Economia
lo que determina los niveles de empleo.

La evolucién del empleo en la primera década del siglo XXI se puede describir a

través de relaciones entre estas variables, con otras como la poblaciéon ocupada,

19 Tasa de desempleo. TD = (DS/PEA) * 100. Relacién porcentual entre el nimero de personas que buscan
trabajo (DS) y el numero de las que integran la fuerza laboral (PEA). Tasa global de participacion. TGP =
(PEA/PET) * 100. Relacion porcentual entre la poblacion econémicamente activa y la que esta en edad de
trabajar. Este indicador refleja la presion de esta Ultima sobre el mercado laboral. Tasa bruta de participacion.
TBP = (PEA /PT )* 100. Relacion porcentual entre el nlio de personas que componen el mercado laboral, frente
a la poblacion total. Porcentaje de PET (% PET) = ( PET/PT) * 100. Relacién porcentual entre el nimero de
personas que componen la poblacion en edad de trabajar, frente a la poblacion total. Tasa de ocupacion. TO =
(OC/PET) * 100. Relacién porcentual entre la poblacidon ocupada (OC) y el nUmero de personas que integran la
poblacién en edad de trabajar (PET). La PET esta constituida por personas de 12 afios y mas en las zonas
urbanas y 10 afios y mas en las rurales. Se divide en la poblacion econémicamente activa y poblacion
econdmicamente inactiva. Poblacién econdmicamente activa —-PEA—. También se le llama fuerza laboral y esta
conformada por las personas en edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo. Tasa de subempleo.
TS = (PS/PEA) * 100. Es la relacion porcentual de la poblacién ocupada que manifestd querer y poder trabajar
mas horas a la semana (PS) y el niUmero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).
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PO, la poblacion desocupada, PD, vy la poblacién Subempleada, PS, como se

resume en la Tabla N° 22

Tabla N°22. Comportamiento de las variables del mercado laboral en Risaralda entre 2001
2012

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012
Poblacién Total * | 875 880 886 892 897 903 909 914 920 925 931 936
Poblacién en
Edad de Trabajar
PET* 673 | 681 | 690 | 699 | 706 | 715 | 723 | 731 | 738 | 745 | 753 | 759
Poblacion 436 435 432 429 431 422 401 417 461 468 481 488
Econémicamente
Activa PEA *
Poblacion 362 364 363 361 370 369 354 365 379 383 410 416
Ocupada PO*
Poblacién 74 71 69 68 62 53 47 52 82 86 71 72
Desocupada PD*
Tasa Global de
Participacion 64,78 | 63,88 | 62,61 | 61,37 | 61,05 | 59,02 | 55,46 | 57,05 | 62,47 | 62,82 | 63,88 | 64,30
TGP%
Tasa de

L 53,79 | 53,45 | 52,61 | 51,65 | 52,41 | 51,61 | 48,96 | 49,93 | 51,36 | 51,41 | 54,45 | 54,81

Ocupacion TO%
Tasa de

16,97 | 16,32 | 15,97 | 15,85 | 14,39 | 12,56 | 11,72 | 12,47 | 17,79 | 18,38 | 14,76 | 14,75
Desempleo TD%
Tasa de
Subempleo TS% | 31,94 | 35,89 | 29,49 | 32,16 | 33,89 | 36,13 | 38,42 | 33,62 | 31,31 | 31,30 | 31,26 | 30,97

FUENTE: DANE y calculos del autor
*Miles de personas

Para el departamento de Risaralda el dato mas preocupante, en este tema, corre
por cuenta del desempleo que practicamente abre y cierra el periodo estudiado con
una cifra superior al promedio nacional,14,8% para el afio 2012, es decir, una de
cada seis personas en edad de trabajar estuvo buscando ocupacion durante la

semana de referencia de la encuesta.
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A nivel nacional y departamental es clara la tendencia creciente de la Poblacion en
Edad de Trabajar PET, siendo mas critica esta situacion en las zonas de
concentracion de poblacion como el Area Metropolitana Centro Occidente, AMCO.
Las relaciones entre las variables demogréficas bésicas, incluida la migracion,
terminan produciendo una creciente poblacion que ingresa al mercado laboral con
una tasa de crecimiento inclusive muy superior al total nacional. Esto demanda
mayores esfuerzos del aparato productivo en busca de la generacion de condiciones
adecuadas para responder a una parte de esta poblacion que anualmente ingresa
a la Poblacidon Economicamente Activa, ejerciendo presion sobre el mercado de
trabajo. Agrava esta situacion la migracion de personas desde diversos municipios
hacia el AMCO, en la medida que se ven atraidas por la dinamica comercial
creciente y una concentracion demogréfica que, sin lugar a dudas genera
expectativas favorables sobre las condiciones de vida con las que posiblemente se

enfrenten.

La Tasa Global de Participacion, TGP, también refleja las presiones que hacen las
personas sobre el mercado de trabajo. El centro econémico del Departamento (Area
Metropolitana, AMCO) experimenta los mayores valores de este indicador, inclusive
con respecto al promedio nacional.

El resumen de estos comportamientos se aprecia mejor observando la evolucién de
la Tasa Global de Participacion, TGP, la Tasa de Ocupacion, TO, y la Tasa de

Desempleo, TD, en la Figura N° 44.
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Figura N°44. Evolucion de las tasas de Participacién, Ocupacion, Desempleo y Subempleo
2001-2012.

Un comentario aparte merece el subempleo, como un indicador de calidad del
empleo. La poblaciéon subempleada, después de un comportamiento sinusoidal,
parece estabilizarse alrededor de un 30% en la ultima parte de la ventana de
analisis, 2001-2012. Por su parte las tasas de desempleo que al principio de la
década fueron muy altas, también con un comportamiento sinusoidal mas
amortiguado, han empezaron a descender a partir del afio 2009, aunque todavia
el Departamento esta entre los que tienen los niveles mas altos de desempleo y
subempleo del pais. La comparacion entre estos dos indicadores da para pensar
gue los nuevos puestos de trabajo los ocupan nuevas personas, sin efecto alguno
en la disminucién de los niveles de subempleo.

Una caracteristica asociada a la calidad del empleo hace referencia a la
informalidad. En el contexto del estudio del mercado laboral existen componentes
gue hacen compleja la evaluacién de la dinamica en la tasa de desempleo toda vez
que, si bien es el indicador mas visible desde la politica econémica, de la amplitud
e integralidad con que se estudie el tema desde una Optica de politica publica de
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empleo dependera la adopcién de mejores medidas para hacer frente al reto de
mantener bajas tasas de desempleo, pero en condiciones adecuadas que
garanticen verdadero desarrollo social y econémico de las personas en todos sus

ambitos.

Otro elemento a considerar es la relacion que existe entre el empleo y el nivel
académico de las personas. En los ultimos afios la composicion de la poblacion
ocupada ha cambiado, pues mientras que a finales de la década de los noventa un
poco mas del 10% de los trabajadores eran calificados, ahora cerca del 50% de los
trabajadores lo son. Aunque esta tendencia es generalizada a toda la economia, los
sectores secundario y terciario son los que cuentan con una mayor proporcion de
trabajadores calificados.

En el afio 2000 una parte del desempleo estaba compuesto por jévenes y personas
con bajo nivel educativo que no encontraban empleo debido a que no satisfacian
las necesidades del aparato productivo, en el momento actual la situacion también
afecta a personas con alguna formacién académica y con experiencia laboral, hay
una tendencia clara a mantener altas tasas de desempleo para la poblacién con
educacion superior incompleta; la Figura N°45 ilustra la relacién entre las tasas de
desempleo y el nivel educativo de la poblacién, haciendo una comparacién entre los
afios 2012 y 2013.
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Figura N°45. Relacién ente el Desempleo y el nivel educativo, Risaralda afios 2012-2013
Fuente: DANE

Desde siempre ha existido el supuesto de que la formacidon académica es requisito
fundamental para aumentar las probabilidades de tener un empleo y con mayor
remuneracion. No obstante, es también claro que dados los niveles de ingresos, hay
quienes afirman que el mercado laboral tiende a no reconocer los mayores niveles
de inversion en educacion, toda vez que los salarios localmente se encuentran en
bajos niveles.

En este sentido, “se ha hecho mas notorio que poblacién con formacion profesional
enfrenta un mercado de bajos salarios y se tiende a desplazar la mano de obra
calificada por otra con menores niveles educativos, en lo que se podria conocer
como una migracion hacia ocupacion cualificada de menores ingresos”, como lo
referencian Cardona y Garcia (2011), en su estudio sobre mercado laboral,
educacién superior, calidad del empleo y migracion internacional en el area

metropolitana.

Con respecto al nivel educativo de los ocupados se puede observar que la
informalidad, si bien se presenta en la totalidad de niveles educativos, es mas
notoria para aquellas personas con formacion media. Esta situacion puede sugerir
que la informalidad laboral tiende a ser una condicion estructural de la economia en
Risaralda, lo que implicaria una revision exhaustiva de las cargas y costos de la
formalidad en una economia de bajos niveles de productividad, hacinamiento en
actividades de bajo valor agregado (comercio y servicios) y con altos requerimientos

para la formalizacion empresarial.

Dentro de las metodologias para “medir” la Calidad de Vida surge la llamada “Linea

de Pobreza?® que consiste en establecer el porcentaje de personas pobres por

20 En Colombia, para hallar la linea de pobreza, se calcula el costo de una canasta que supla los
reguerimientos nutricionales minimos (linea de indigencia), se halla la proporcién que representa el
gasto en alimentos del total del gasto y se divide el costo de la canasta por éste valor. Posteriormente
se halla el ingreso per cépita por hogar y se calcula qué porcentaje de la poblacion tiene un ingreso
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carencia de ingreso. Supone que la pobreza surge de las desigualdades en el
ingreso que a su vez genera desigualdades potenciales en la capacidad de

consumo.

El primer paso para aplicar el concepto de Linea de Pobreza, en la medicion de la
Calidad de Vida, es definir lo minimo que una persona tendria que gastar para tener
un nivel de vida “adecuado”, lo cual significa fijar valores diferentes para la ciudad y
para el campo. Una vez fijado este umbral, el porcentaje de personas que esta por
debajo de él se consideran en estado de pobreza. También, siguiendo esta misma
idea, se establecen valores de una canasta minima de alimentos que se requiere
para sobreviviry el porcentaje de personas cuyos ingresos no alcanzan ni para esta

canasta minima, se considera en extrema pobreza.

Para 2013, el porcentaje de personas que vivian en las ciudades colombianas, en
estado de pobreza, era del 26,9% vy del 42,8% para los que vivian en el campo. Asi
mismo, el porcentaje de personas clasificadas en pobreza extrema en el total
nacional era del 9,1%; de ellas 6,0% se encontraban en las cabeceras de los

municipios y el 19,1% en el resto.

Para el afio 2012 la pobreza en Risaralda alcanzé una incidencia de 28,4% cuando
a nivel nacional fue del 32,7%; por su parte la pobreza extrema en ese mismo afo
fue del 6,4%, ubicandose por debajo del valor registrado para el nivel nacional de
10,4%.

6.5 Coberturay Calidad la Educacion

La dimension educativa se analiza a través de dos variables: la Cobertura, como
respuesta del Estado al derecho fundamental de todo colombiano de tener acceso

a la Educacién y la Calidad como respuesta a una educacion pertinente en cuanto

per capita inferior a la linea de pobreza. La medicién se hace con base en la encuesta continua de

hogares y con la canasta determinada en la encuesta de ingresos y gastos.
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que esté basada en un conocimiento actualizado que permita formar ciudadanos

capaces de transformar positivamente su realidad y elevar la calidad de vida

El comportamiento de la cobertura en los diferentes ciclos se puede evaluar
comparando las Tasas de Cobertura, Bruta y Neta, a distintos niveles de

desagregacion, en un momento del tiempo.

La situacion de la cobertura en los diferentes ciclos, para el afio 2012, a nivel

Nacional y el departamento de Risaralda, se resumen en la Tabla N°23.

Tabla N°23. Cobertura del sistema educativo por ciclos y por niveles de
desagregacion, afio 2012.

Tasas de Cobertura Tasas de Cobertura
Bruta Neta

CICLOS Nacional | Risaralda Nacional Risaralda
Transicion 97,10% 101,05% | 63,39% 66,03%
Educacion Primaria 110,99% 115,24% | 87,10% 91,19%
Educacion Secundaria 101,89% 114,83% | 71,48% 75,09%
Educacion Media 75,54% 87,70% 40,98% 42,98%
Educacion Superior 42.4% 46,1%

La Tasa Bruta es la razén entre el nUmero de alumnos matriculados en un ciclo
educativo, independientemente de la edad que tengan, y el total de la poblacion en
el rango de edad correspondiente a ese ciclo; mientras que la Tasa Neta de
cobertura se obtiene como la razén entre el nimero de alumnos matriculados en un
ciclo educativo, cuyas edades corresponden a ese ciclo, y el total de la poblacién

en el rango de edad correspondiente a ese ciclo.

Lo primero para destacar en la Tabla N°23, es la diferencia entre las Tasas Brutas
de cobertura con las Tasas Netas, observando ademas que las Tasas Brutas en los
tres primeros ciclos estan por encima del 100. Lo que resulta de esta comparacion

es la presencia de un problema de extraedad muy superior al 25% para estos ciclos
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educativos y se afirma que es uno de los factores explicativos de las altas tasas de

desercion.

En la Educacion Media, ademas del problema de extraedad, que es muy superior a
la de los otros ciclos, también la cobertura es la mas baja y llama la atencion la gran
diferencia (aproximadamente 30 puntos) que se presenta con el ciclo de
Secundaria. Este punto tiene mucha relacion con los problemas estructurales del
empleo en el pais y en el departamento de Risaralda; aqui esta la mayor cantidad
de poblacién que deserta del sistema educativo, ya sea porque tiene problemas de
aprendizaje, expresado en la extraedad, o por problemas economicos, lo cierto es
que esta poblacién termina presionando el mercado de trabajo sin los niveles de

formacion adecuados y pertinentes.

Con respecto a la Educacion Superior o Terciaria conviene enfatizar que en
Colombia la cobertura en este ciclo se mide por la poblacién con edades entre los
17 y 21 afios que se encuentra estudiando en un programa de Educacion Superior.
La Tasa Bruta de Cobertura en este ciclo ha tenido un incremento de
aproximadamente 17 puntos en los ultimos 10 afios, al pasar de una tasa del 24.4%
en 2002 al 42.4% en 2012, con cerca de 2°000.000 de estudiantes matriculados
actualmente. El comportamiento de este indicador en el departamento de Risaralda
se muestra en la Tabla N°24 y figura N° 46.

Tabla N°24. Comportamiento de la Tasa de Cobertura Bruta de Educacién Superior
por niveles, Risaralda, 2002 a 2012.

NIVEL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012
Nacional 24,4% 26% 27% 28% 30% 32% 34% 36% 37% 42.4%
Risaralda 17,6% | 21,0% | 242% | 266% | 287% | 353% | 39,4% | 40,7% | 42,2% | 47,4%

FUENTE: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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Figura N° 46. Evolucion de las tasas de Cobertura Bruta en Educacion Superior
Risaralda.

Con estas cifras se puede afirmar que ha habido un crecimiento acelerado de la
cobertura en la Educacion Superior en el Departamento de Risaralda, que a partir
del afio 2007 se ubica por encima del nivel nacional.

Algunos detalles de este “buen comportamiento” de la cobertura en Educacion

Superior en el Departamento de Risaralda se muestran en la Tabla N°25

Tabla N°25. Tasas Brutas de cobertura por niveles de desagregacion al interior de
Risaralda -afio 2012.

Tasa Bruta de Cobertura
Departamento de Risaralda 47,4%
Pereira 82,9%
Resto de Municipios 12,0%

Fuente: MEN- SNIES

Es clara la diferencia de oportunidades entre los estudiantes de la capital y de los
demé&s municipios del Departamento, este es un elemento para incorporar en las
politicas de Regionalizacion y en la oferta futura de programas académicos.
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Existe un Indicador de Calidad de los programas académicos que se obtiene como
la relacion entre el nUmero de estudiantes con puntajes mayores o iguales al
percentil 75 en las areas de espafiol y matematicas en las pruebas SABER PRO del
afo n sobre el numero de estudiantes que presentan las pruebas SABER PRO en
ese mismo afo. El indice de calidad para Risaralda en el afio 2012 fue de 26.4, igual

al promedio nacional.

6.6 Habilidades y preferencias de formacién en los bachilleres

Para explorar las expectativas de los bachilleres se aplico a los estudiantes de grado
11 de una muestra de colegios publicos del departamento de Risaralda la prueba

SDS explicada en el numeral 4.6.

La prueba SDS es una herramienta de orientacion vocacional y ocupacional
autoaplicable, autocalificable y autointerpretable. La prueba estd compuesta por
varios médulos, entre ellos el de evaluacién y el de clasificacion ocupacional, que
se basan en una teoria sobre los tipos de personalidad y los modelos ambientales
gue se desarrollan en el trabajo “Realizacion de elecciones vocacionales: una teoria

de personalidades vocacionales y ambientes laborales”, (Holland, 1992).

El perfil del estudiante, habilidades y preferencias, se obtiene de las respuestas
sobre las escalas de actividades, habilidades y ocupaciones y de la auto-calificacion
de sus capacidades.

Los resultados de la aplicacion de la Prueba SDS en el departamento de Risaralda
se resumen por medio de un grafico de la distribucion conjunta de dos variables
(habilidades y preferencias) con el proposito de poder confrontarlas por lo menos

visualmente, Figura N°47
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Figura N°47. Habilidades y aspiraciones de los bachilleres de Risaralda

En esta comparacion se destaca el caso de las carreras relacionadas con la
Administracion en donde coinciden las habilidades (lado izquierdo) con el nUmero
de aspirantes (lado derecho); en contraste muchos estudiantes tienen habilidades
para el disefio y las Artes, pero mas o menos la mitad aspira a realizar carreras
relacionadas con estas areas; algo similar ocurre con la formacion a nivel de
técnicos y con la Sicologia. Un relacion al contrario ocurre con las carreras
relacionadas con la Ingenieria de Sistemas, la Salud y la Veterinaria, solamente la
mitad de los que aspiran tienen habilidades para ocupaciones relacionadas con

esas carreras.

Otro elemento a observar en la Figura N°47, es la parte derecha de la grafica que
podria interpretarse como una imagen de la “demanda” de carreras profesionales
en Risaralda y, con la excepcion del Disefio, las Artes y las carreras asociadas con
Salud, leida de esta forma la demanda es muy consistente con la oferta actual de

educacion terciaria en la region, como se puede ver mas adelante, Figura N°48.
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6.7 Oferta Educativa Terciaria

La oferta educativa se analiza en términos generales clasificando los programas de
formacion académica que ofrecen las IES en la regidon y que aparecen registrados
en el SNIES. En esta oferta se incluyen los programas que administra el SENA

regional, concretamente tecnologias y formacion técnica.
6.7.1 Oferta Educativa Regional

En Risaralda se ofrecen, segun registros del SNIES, en total 132 programas de
educacion Superior, 29 de ellos de nivel técnico administrados en su mayoria por el
SENA regional. La clasificacion, por grandes areas, de los programas ofrecidos se
muestra en la Figura N°48, aclarando que en la categoria Construccion de
edificaciones se han incluido, ademas de Arquitectura, los 12 programas de nivel

técnico asociados a actividad de la construccion y mantenimiento de edificaciones.
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EDUCACION

SALUD
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DERCHO Y CIENCIAS POLITICAS
CIENCIAS HUMANAS
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Figura N°48. Oferta educativa terciaria en Risaralda.

6.7.2 La Opcion de la Modalidad a Distancia
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El aumento de la cobertura no se consigue solamente diversificando la oferta, ni
siguiera adecuandola a la demanda, es necesario ademas desarrollar acciones que
apunten a facilitar el acceso de los estudiantes a la Educacion Superior, superar el
aislamiento de muchas poblaciones que por su ubicacién geogréfica alejadas de los
centros urbanos donde estan la IES y por sus condiciones econdémicas, estan fuera

de toda posibilidad de acceso a la Educacion Superior.

Una opcion viable, para muchas universidades medianas y pequefas, que permite
superar barreras geograficas y de condiciones sociales, es la Metodologia a
Distancia, fundamentada en el aprendizaje autbnomo y la autogestion, con mayores
posibilidades para la formacion integral y que puede ser potenciada con la utilizacion

de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

La Modalidad a Distancia hace posible complementar la diversidad de la oferta
educativa, en un marco de pertinencia e incluyendo ademas elementos de equidad
ya que facilita el acceso a la poblacion estudiantil que esta ubicada fuera de los

centros urbanos.

En la Modalidad a Distancia se ofrecen actualmente en el Departamento de
Risaralda, por parte de la Universidad del Quindio, 5 programas académicos en un
Centro de Tutoria ubicado en el barrio Cuba de la Ciudad de Pereira. Las
caracteristicas socioeconomicas de la poblacion de estudiantes que asiste a este
Centro de Tutoria se resumen en el Diagrama de Telarafia de la Figura N°49.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 109



MinEducacién y BROSPERIDAD

Minister)

ueasian MNoconal

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

(I
"'“ CASADOS (Situacion...
|/

Figura N°49: Perfil socioeconémico de los estudiantes que asisten al Centro de Tutoria de
Pereira.

Se observa en el Diagrama de la Figura N° 49 que se trata de una poblacion con
edades alrededor de los 22 afios, mayoria mujeres (65%), de estado civil soltera,
que trabajan (75%), la mayoria con vivienda propia (50%) ubicadas en el estrato 2
(48%), con ingresos entre 1y 2 salarios minimos (50%) y que costea sus estudios

con recursos propios (50%).

El comportamiento de la permanencia de los estudiantes de este Centro de Tutoria,
gue expresa en parte la pertinencia de los programas que alli se ofrecen, se muestra

en la Figura N° 50.
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Figura N° 50. Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de Pereira

El programa de Administracién Financiera Ciclo Profesional, que aqui figura,
corresponde a un convenio ya liquidado por lo tanto la informacion carece de
fidelidad. Lo que si llama la atencion en el Centro de Tutoria de Pereira es la alta
desercion del programa de Administracion de Negocios, aproximadamente un 50%;
tema que debera ser abordado en el proceso de autoevaluacion.

6.8 La Competitividad del Departamento de Risaralda

La CEPAL (Comision Economica para América Latina y el Caribe), ha elaborado un
estudio sobre los departamentos de Colombia (El Escalafon de la Competitividad de
los Departamentos de Colombia 2012-20132%%), donde los compara en términos de
Competitividad, para lo cual construye un indice en el que retine cinco variables o
factores de competitividad que son: (a) fortaleza de la economia, (b) capital humano,
(c) infraestructura, (d) ciencia y tecnologia, y (e) gestion y finanzas publicas; se
incluye ultimamente un sexto factor que es la seguridad y se valora la conveniencia
de incluir también en el futuro el capital ambiental.

Para comparar las unidades de analisis, en este caso los departamentos, las

variables que describen la competitividad se retinen en un indice Global de

21 CEPAL. El Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013.PAG. 3.
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Competitividad Departamental (ICD), con una relativa similitud entre el valor de los
ponderadores de cada uno de los cinco factores. Las puntuaciones obtenidas por
los departamentos a través del indice de Competitividad Departamental permiten
diferenciar seis niveles competitivos en que se clasifican los departamentos: lider,
alto, medio alto, medio bajo, bajo y ultimo. Estas posiciones van enumeradas del
uno al seis y en cada nivel se destacan unas caracteristicas genéricas de los

departamentos que forman cada grupo segun esta metodologia de clasificacion.

La aplicacion del ICD a los departamentos de Colombia muestra que, durante la
tltima década, Bogota y Antioquia se mantienen en el grupo de los lideres en
competitividad; en el nivel alto se encuentran Valle del Cauca, Santander,
Risaralda, Atlantico y Caldas con avances hacia el grupo lider??. Esta evoluciéon de
la competitividad del departamento de Risaralda, en los ultimos 12 afios, en cada

una de las variables y en forma global se puede apreciar en la Figura N°51

FORTALEZ |INFRAESTR| CAPITAL | CIENCIAY | FINANZAS | TOTAL
A UCTURA | HUMANO |TECNOLOG| PUBLICAS | ESCALAFO
ECONOMI 1A N/NIVEL
cA
mARNO 2000 40,5 82,5 46,6 18,3 83,2 49,7
@ARNO 2004 36,6 79,2 44,7 31,3 77,5 49,4
m ANO 2006 34,1 79,1 69,3 33,8 65,2 54,2
@ARNO 2009 56,7 93,6 82,7 21,5 79,7 59,2
OARNO 2012-2013 56 90,5 79,4 33,4 89,3 66,3

Figura N°51. Evolucion de la competitividad del departamento de Risaralda por
componentes 2000-2013.

Desde el afio 2000 hasta el periodo 2012/2013 los niveles globales de

competitividad para Risaralda pasaron del 49.7 a 66.3, mostrando el nivel mas alto

22 CEPAL. El Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013.PAG. 4.
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de los departamentos del Eje Cafetero, con un avance de 16 puntos. Sin embargo

este logro esconde debilidades en la estructura competitiva del Departamento.

Risaralda en competitividad viene sosteniéndose en los primeros lugares, desde
gue se tiene informacion de estos estudios de la CEPAL, manteniéndose en el
segundo grupo, segun la metodologia que se ha utilizado. Los puntos débiles son

los factores ciencia y tecnologia y la fortaleza econémica

El factor de ciencia y tecnologia que reflejo niveles por encima del 18.3 en el 2000,
para el aflo 2009 llegé al 21.5 y para el afio 2012 tuvo una mejoria para ubicarse en

33.4; por debajo de Caldas y superior al departamento del Quindio

En fortaleza econdémica?® su avance es importante al pasar de 40.5 en el afio 2.000
al 56.0 en el periodo 2.012/2.013, muy por debajo del nivel global de 66.3. En este
factor, la estructura econdmica juega un papel decisivo, ya que la pérdida de
participacion del PIB departamental en el PIB total ha sido un elemento negativo en
términos de la competitividad departamental. También la tasa de ocupacion, el cual
es un elemento importante para la medicion del factor de fortaleza econémica, es
desfavorable para el departamento, comparativamente con la tasa de ocupacion de

Bogota.

Entre los indicadores que se reflejan en las debilidades en ciencia y tecnologia en
Risaralda estan: la participacion nacional de docentes con doctorado en
instituciones oficiales y privadas, los investigadores activos por cada 10.000
habitantes, los graduados en programas de postgrado por cada 10.000 habitantes,
la participacion de grupos de investigacion activos del Departamento, el nimero de
proyectos financiados por Colciencias y el porcentaje de participacion en el gasto

en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

2 La fortaleza de la economia departamental examina el desempefio de cuatro ejes fundamentales?: (a) la estructura
econdmica, (b) la internacionalizacion comercial, (c) los servicios financieros, y (d) elementos relacionados con la calidad
de vida y los indicadores sociales que evidencian relaciones entre las condiciones de la poblacién y la economia. Los
servicios financieros tienen la mayor influencia, seguidos de la estructura econémica.
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Una imagen que permite comparar la situacion actual de los factores de
competitividad del Departamento de Risaralda, se resume en el siguiente Diagrama

de Telarafia, Figura N°52.
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Figura N°52. Niveles actuales de los factores de competitividad en el Departamento de
Risaralda. 2013.
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7. CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA ZONA DE ESTUDIO

VALLE DEL CAUCA (BUGA Y MUNICIPIOS ALEDARNOS)

7.1 El Contexto Histérico.

El Valle del Cauca esta situado en el suroccidente del pais comprende parte de
Region Andina y la Regién Pacifica, con su geografia ubicada en su mayor parte,
en el valle del rio Cauca, de donde toma su nombre y entre las cordilleras
occidental y central

Administrativamente, el departamento ha sido dividido geograficamente en cinco
regiones:

La region norte: Con una poblacion de 392.376 habitantes, que representan el
8,68% de los habitantes del Departamento.

La region central: Representada por 571.896 habitantes que corresponden al
12,65% por ciento de la poblacion Vallecaucana.

La region pacifica: Integrada sélo por el municipio de Buenaventura con una
poblacién de 384.504 habitantes que corresponden al 8,51% de la poblaciéon
total del Departamento.

La region sur: Con una poblacién de 3.095.976 habitantes que corresponden al
68,49% de la poblacién departamental.

La region oriental: Integrada solo por los municipios de Caicedonia y Sevilla, con

75.728 habitantes, que corresponden al 1,68% de la poblacién departamental.

En el norte y el oriente del Departamento hay una fuerte influencia paisa,
producto de la migracién de colonos antioquefios y de la proximidad con las
capitales cafeteras de Pereira y Armenia; mientras que en el sur y occidente del
Departamento se encuentra la mayor poblacién afrodescendiente y valluna
raizal. Los afrodescendientes son mayoria en municipios como Buenaventura,
Florida, Jamundi y Pradera, mientras que los vallunos (entiéndase de acento

valluno/buguefo) se concentran en Buga, Palmira, La Cumbre y El Cerrito.
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Figura N°53. Mapa del departamento del Valle del cauca resaltando las Regiones.
FUENTE: http://www.valledelcauca.com/valle.php

Los primeros asentamientos precolombinos en el territorio vallecaucano se
localizaron en el valle del rio Cauca, en las laderas montafiosas de las cordilleras
Occidental y Central y en los alrededores de lo que es hoy Buenaventura. “Entre
las tribus indigenas mas importantes se citan los gorrones, jamundies y lilis, que
eran antropofagos y cuya principal actividad era la guerra. La Conquista se

caracteriz6 por la dominacion y aniquilamiento de la poblacion aborigen, al

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 116



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

mando de Sebastian de Belalcazar, quien en 1536 se apropio de sus tierras y
comenz6 el proceso de colonizacion, con la fundacion y desarrollo de
localidades tales como Cali (1536), Jamundi (1536), Buenaventura (1539),
Cartago (1540), Toro (1546) y Buga (1555)". 24

“Hasta el siglo XIX, el poblamiento territorial Vallecaucano se habia
concentrado en el valle del rio Cauca. Fueron los antioquefios quienes a
finales del siglo, iniciaron el poblamiento de las areas de ladera cordilleranos.
De esta colonizacion surgieron nuevos centros poblados, como Versalles
(1887), Sevilla (1903), Caicedonia (1905), Darién (1913), Restrepo (1913) y
Trujillo (1924). A partir de 1945, fendbmenos sociales como la violencia y
econdémicos, en este particularmente, el fenbmeno de la industrializacion,
propiciaron la concentracion de la poblacion en los centros urbanos de Cali,
Palmira, Dagua, Yumbo, Tulua, Cartago y Sevilla, iniciAndose asi el periodo
de urbanizacion moderna del departamento. Actualmente se encuentran
unas areas casi deshabitadas en la llanura selvatica del Pacifico y partes
elevadas de las cordilleras, en contraste con las tierras de vertiente y del valle
del Cauca, que se encuentran densamente pobladas”?.

Su conformacion como territorio departamental sufri6 muchas variaciones.
“Durante la colonia el territorio pertenecié a las gobernaciones de Quito,
Panama y Popayan. Después de la independencia se anexo al departamento
del Cauca. En 1831 el Valle del Cauca quedé repartido entre las provincias
de Buenaventura y Popayan, las que mas adelante se anexaron a las de
Cauca y Barbacoas. En 1857 se creo el estado federal del Cauca, incluia el
Chocd, Pasto y Caqueta. En la constitucion de 1866 queda convertido en
departamento y en 1908 se disgrega para crear el actual departamento con
capital Cali"?6,

La evolucion de la poblacion del Valle del Cauca ha estado ligada a sus procesos
sociales y econdémicos. La Historia econdémica de esta region, desde el siglo XVII,
evidencia una dindmica diferenciada en la composicion de sus grupos étnicos y el
papel del modelo de produccion esclavista, feudalista y capitalista que se ha dado

en este Departamento en los ultimos 300 afios.

http://www.todacolombia.com/departamentos/valledelcauca.html

http://www.todacolombia.com/departamentos/valledelcauca.html

http://www.todacolombia.com/departamentos/valledelcauca.html
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7.2 El contexto Demografico

El comportamiento de cinco (5) indicadores demograficos basicos que describen la

Natalidad y la Mortalidad, registrados en los tres ultimos Censos, es el siguiente:

Tabla N°26: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil
habitantes Valle del Cauca.

INDICADORES 1985 1993 2005
Tasa Natalidad 26,41 23,85 18,5
Tasa Fertilidad 101,60 91,0 67,50
Tasa Mortalidad 7,46 7,10 6,46
Tasa Mortalidad infantil 37,7 27,60 19,40
Tasa de Crecimiento Demografico 2,18 1,97 1,05

Fuente: DANE

Segun estos indicadores se podria decir, a la luz de la teoria de la Transicién
Demogréfica, como un indicador de desarrollo (Banguero H. y Castelar C.
Transicion Demografica en Colombia 1938-2025) que el departamento del Valle
esta en una etapa avanzada de la transicion demografica, caracterizada por bajos
indices de Natalidad y Mortalidad que tienen como resultado final una baja tasa de

crecimiento de la poblacion.

Este comportamiento de los indicadores demograficos basicos se refleja en los
cambios de la estructura etaria de la poblacién como se observa en la Tabla N°27 y
en las piramides poblacionales de los Censos 1985 y 2005, Figura N° 54 y Figura
N° 55.
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Tabla N°:27 Distribucion de la poblacion del Valle del Cauca por grupos

80 Y MAS
70-74
60-¢4
50)54
ap-44 O Mujeres
I | O Hombres
| 30-34 |
20-24 |
10-14
1 0-4 ]
1 1
-10,000 -5,000 ,000 5,000 10,000
quinquenales de edad y sexo, afio 1985- 2005.
1985
Grupos de 2005
edad
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Total 3.041.474 | 1.481.585 | 1.559.889 | 4.161.470 | 2.022.807 2.138.663
0-4 387.174 | 194.057 193.117 367.280 187.807 179.473
5-9 355.051 | 177.847 177.204 393.424 200.941 192.483
10-14 325.294 | 163.233 162.061 411.761 210.817 200.944
15-19 322.875 | 159.191 163.684 393.791 200.377 193.414
20-24 306.251 | 149.031 157.220 364.354 179.887 184.467
25-29 256.243 | 123.004 133.239 331.689 161.276 170.413
30-34 210.037 | 100.258 109.779 302.669 145.321 157.348
35-39 167.502 80.157 87.345 304.368 143.152 161.216
40-44 136.216 65.743 70.473 290.302 135.181 155.121
45-49 126.569 59.531 67.038 242.832 112.034 130.798
50-54 111.009 52.451 58.558 197.488 91.146 106.342
55-59 97.668 47.448 50.220 154.146 71.568 82.578
60-64 85.810 41.766 44,044 119.612 55.808 63.804
65-69 66.504 30.500 36.004 101.673 45.826 55.847
70-74 43.388 19.576 23.812 77.532 34.560 42.972
75-79 24.996 10.445 14.551 54.673 24.690 29.983
80 Y MAS 18.887 7.347 11.540 53.876 22.416 31.460
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N° 54. Distribucion de la poblacion del Valle del Cauca por grupos quinquenales de edad y
sexo, afio 1985.

0Y MA

704
0-64

[T 5054 ]

| 40-44 | O Mujeres

|
T037 ] OHombres

[ 20-24 ]

[ 10-14 ]

| 02 |

-6,000 -4,000 -2,000 ,000 2,000 4,000 6,000

Figura N° 55. Distribucion de la poblacién del Valle del Cauca por grupos quinquenales de
edad y sexo, afio 2005.

La deformacion de la piramide, con el paso del tiempo, deja ver una reduccion
drastica de la poblacion de infantes y nifios (menores de 10 afios), un crecimiento
leve en la poblacién de adolescentes, con un crecimiento acelerado en la fuerza
laboral, sobre todo los mayores de 20 afios, y la poblacion de la tercera edad y

mayor.
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La forma en que han evolucionado algunas subpoblaciones de interés, segun los

altimos tres censos, es la siguiente:

Tabla N° 28: Subpoblaciones relacionadas con la educacion y la fuerza laboral

SUBPOBLACIONES 1985 1993 2005
Primera Infancia 387.174 420.015 367.280
Edad de Primaria 355.051 401.484 393.424
Edad de Secundaria y Media 454.780 518.705 572.492
Educacién Superior 319.769 334.808 382.687
Edad de trabajar 1.927.474 2.326.991 2.829.074
Tercera edad y mayor 239.585 299.354 407.366

Fuente: DANE Edades simples 1985 2020

Que en términos relativos se aprecia mejor en la figura siguiente para las

subpoblaciones relacionadas con el componente de educacion:

1.800.000 -
1.600.000 I
1.400.000 B Educacion Superior 17-21
1.200.000 % £d .
/ i Edad de Secundaria y
1.000.000 - Media 10-16
800.000 %8 ® Edad de Primaria 5-9
600.000 -
400.000 - M Primera Infancia <4
200.000 -
O 1 T 1
1985 1993 2005

Figura N°56. Evolucion relativa de las subpoblaciones que componen la poblacion en edad
de estudiar

Otro elemento para tener en cuenta es la distribucion espacial de la poblacion en el
territorio del Departamento; el crecimiento acelerado de Cali y el buen estado de las
vias de comunicacién con los municipios vecinos, han llevado a concentrar la
poblacion en los alrededores de la capital donde se ubica la mayor parte de la
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poblacién actual. La evolucion que ha tenido este fendbmeno a través del tiempo se
puede apreciar en la Tabla N°29 por el comportamiento de los indices de Gini, como
medida de la concentracion de la poblacion, segun los ultimos tres censos de

poblacion.

Tabla N° 29: Distribucion espacial de la poblacion del Valle del Cauca.

CENSO 1985 CENSO 1993 | CENSO 2005
INDICE DE 0,710 0,738 0,760
GINI

El detalle para el célculo del indice de Gini y su gréfica asociada, la Curva de
Lorenz, se muestra a continuacion para el afio 2005.
14 ®

Indice de Gini = 0.765
Censo 2005

=Y )

1

Figura N°57. Curva de Lorenz e indice de Gini como indicadores de la concentracion de la
poblacién del Valle del Cauca, afio 2005.

Una de las razones para esta asimetria extrema en la ocupacion de territorio esta
en que la industria manufacturera, que es uno de los mayores empleadores, se
centraliza en el area metropolitana de Cali-Yumbo y genera mas del 90% del
producto industrial regional. El sector terciario se concentra en las ciudades de

moderado desarrollo urbano, pero en especial en Cali. Existe una alta concentracion
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sectorial y territorial del crecimiento econémico vallecaucano ya que cerca del 80%
del PIB departamental es generado por unas pocas ramas productivas y en siete
municipios: Cali-Yumbo, Palmira, Buenaventura, Cartago, Buga y Tulua. Estos
municipios rednen también mas del 70% de la poblacion y son ellos, con excepcién
de Buenaventura, los que registran los mejores indices de condiciones de vida.
Parafraseando al Himno del Valle del Cauca, en este Paraiso del Sol so6lo brilla la

llanura, no la sierra ni el mar?’.

7.3 La Economia del Departamento del Valle del Cauca.

La economia del Valle del Cauca se ha caracterizado por mostrar los mayores
niveles de diversificacion de Colombia, logrando avanzar en procesos agricolas,
agroindustriales, de logistica y de servicios para el comercio internacional. El Valle
del Cauca es uno de los departamentos mas ricos de Colombia, no solo por su
dotacion de recursos naturales renovables y su tejido empresarial, sino por su
capacidad productiva, diversidad de produccion y capital humano. El Departamento
ha logrado desarrollar su capacidad productiva en casi todas las ramas de la
actividad econdmica, especialmente en los sectores industrial, agroindustrial y de
servicios. El Valle es ademas una de las regiones del pais que ha alcanzado un
mayor grado de integracién de sus procesos productivos, dentro de los cuales se
destaca el ‘cluster' del azacar

Los campos vallecaucanos se constituyeron en el periodo de «substitucién de
importaciones» en el espacio ideal para el establecimiento de la agroindustria de la
cafia de azucar. La energia requerida no sélo aliment6 los procesos industriales y
administrativos de fabrica, sino principalmente los sistemas hidroenergéticos de
irrigacion de los suelos. De hecho, la década de los afios cincuenta marco para el

Valle una transformacion agricola sustancial; se pasoé de los sistemas extensivos de

27Himno del Valle del Cauca

Carlos Humberto Ortiz, José Ignacio Uribe' hacia un modelo de desarrollo incluyente para el
valle del cauca. estud.gerenc. vol.23 no.102 Cali jan./mar. 2007.
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siembra a procesos intensivos, en los que se incrementé la demanda agregada de
insumos energéticos. Este esfuerzo considerable no pudo alimentarse o soportarse
en la estructura de comercializacién regional y nacional, por lo cual el mayor
esfuerzo productivo se dirigio6 al sector exportador que actuaba bajo los
requerimientos del mercado internacional.

Todos estos factores integrados gravitaron en la estructura del Valle del Cauca,
generando un proceso cuyas consecuencias aun no se han evaluado, en el que el
campo dejé de ser el lugar de produccion de comunidades campesinas tradicionales
y de pequefios y medianos hacendados, para convertirse en el espacio de accion

natural del gran capital.

“En el periodo que se inici6 en 1945 y se proyectd hasta 1966 en general, en
el Valle del Cauca se present6 una intensa movilidad social, a consecuencia
de los procesos migratorios campo- ciudad que en la regién afectaron a mas
de 368.000 personas. Este volumen migratorio del Valle del Cauca, entre
todos los departamentos colombianos, es el mas alto registrado, pues
alcanza un valor relativo del 18.41% en el total Nacional”28.
Mirado este proceso desde otra perspectiva encontramos, que estas 368.000
personas movilizadas desalojaron, o mas bien perdieron, 98.400 parcelas, lo que
en cifras relativas representa un 25% del total del pais. Estos indicadores de
movilidad social departamental caracterizan lo que fue el llamado segundo periodo
de la «violencia en Colombia», el momento en el cual los factores econémicos y el
desalojo del campesinado en particular, tuvieron una mayor importancia en el
contexto regional. No fue producto del azar, que la nueva politica econémica y
social, esbozada por el Gobierno nacional, coincida con el mayor auge de la
«violencia» en el Valle del Cauca y en general en todo el pais, con un mayor
incremento en las condiciones de descomposiciéon social.
Este proceso de constitucién, en primer término, de un nuevo “ensamblaje

azucarero” y posteriormente de sistemas de economia de escala en los centros

28 Ortiz Carlos Humberto, José Ignacio Uribe. hacia un modelo de desarrollo
incluyente para el valle del cauca. 18—10—-2006
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urbanos regionales, afectdé notoriamente la estructura social vallecaucana. El
desalojo de campesinos y la pérdida de sus tierras obligaron a esta poblacion a
servir como peones en los ingenios, vendiendo su fuerza de trabajo bajo
condiciones desventajosas para ellos y, lo que es peor, debiendo hacinarse con sus

familias en los barrios marginales de los centros urbanos vallecaucanos.

La actividad agropecuaria del sector primario fue la impulsora de la economia del
suroccidente colombiano desde la época colonial, tanto en los departamentos del
sur como en Valle y Cauca. Es asi como surge la industria azucarera y se conforman
conglomerados, y como un primer resultado la preponderancia del PIB del
departamento del Valle, tres cuartas partes de la economia del suroccidente son
aportados por este departamento; situacion que se mantuvo invariable durante el

periodo 2001-2010 y muy similar a la composicion en las ultimas cinco décadas.

“Durante los primeros ochenta afios del siglo XX la economia colombiana
baso6 su desarrollo econdémico en un modelo de sustitucion de importaciones.
La base conceptual de este modelo se encuentra en las concepciones
desarrollistas e industrializantes que diversos autores postularon para
fomentar el desarrollo de paises subdesarrollados. Prebisch, Hirschman,
Lewis, Leontief, Nurkse, Rosenstein—Rodan, Myrdal, Chenery y muchos otros
reconocidos tedricos del desarrollo econémico apoyaron esta estrategia”.?®

Para una economia regional como la del Valle del Cauca, rica en recursos
naturales, tierra fértil y abundante agua, esa estrategia de desarrollo fomenté
un crecimiento sostenido de la agroindustria y, en especial, de la actividad
industrial azucarera. De hecho, los ingenios constituyeron la primera actividad
industrial de gran escala que tuvo el Departamento y fueron el principal factor
estructurante de la economia regional. No es gratuito que la cadena productiva
mas grande del departamento del Valle (cafia— azGcar— alimentos— bebidas—
sucroquimica— alcohol carburante) se desarrollara alrededor de la industria del
azucar. Las actividades industriales posteriores (alimentos, textiles, papel,
carton, imprenta, cementos, farmacéutica, llantas, etc.) también se articularon
a las ventajas naturales de la regién, y aprovecharon las ventajas de
localizacion y de acceso a los mercados nacionales e internacionales.

29 QOrtiz Carlos Humberto, José Ignacio Uribe. hacia un modelo de desarrollo incluyente
para el valle del cauca. 18—10-2006
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La otra actividad industrial estructurante del Valle del Cauca fue la trilla de
café, la cual se situo en la region norte, cerca al eje cafetero. Su importancia
historica fue innegable para el desarrollo regional. Pero la desaparicion del
convenio internacional del café (y de la Organizacién Internacional del Café
— OIC) a finales de los afios 80, la agudizacion de la competencia
internacional, y el consecuente sobre—abastecimiento mundial llevé a una
caida de los precios internacionales. De esta forma, a mediados de los afios
noventa se disminuyé una gran proporcion de la actividad cafetera®.

La expansion paulatina de sectores productivos en el Valle del Cauca
aumento los eslabonamientos técnicos entre las actividades econdmicas de
la region, de manera que los impulsos de demanda, sobre todo los
nacionales, favorecieron la generacion de ingresos en el Departamento. El
mayor grado de integracion intersectorial apoya la productividad total de los
factores y genera externalidades positivas que inciden en un mayor
crecimiento econdmico, debido a la  mayor articulacion tecnolégica
(encadenamientos hacia atras y hacia adelante). De esta forma, se alcanzé
en los afos setenta un grado de diversificacion notable de la economia
regional.

Esta caracterizacion de la dinamica econdémica del Valle del Cauca permitio
gue este departamento liderara el crecimiento del producto interno bruto
desde mediados del siglo pasado en el suroccidente del pais. Inclusive las
tasas de crecimiento del PIB desde la década de los 60, superaron levemente
los niveles del pais y de la region del suroccidente. Llegaron a su maximo
crecimiento promedio anual y participacion en el PIB nacional en el periodo
1.976-1.980, con porcentajes de 7,1% y 13,1%, respectivamentes?,

La Tabla N°30 resume el comportamiento de la economia del Valle del Cauca a
través de dos indicadores, el crecimiento promedio anual de PIB y la participacion
promedio anual del Valle del Cauca en el PIB nacional, desde los afios 60 hasta la

primera década del siglo XXI.

Tabla N°30: Crecimiento promedio anual del PIB por niveles y la participacion
porcentual del Valle del Cauca en el PIB nacional.

30 Ortiz Carlos Humberto, José Ignacio Uribe. hacia un modelo de desarrollo incluyente
para el valle del cauca. 18—10-2006

31 |bidem,
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Crecimiento Participacion

promedio del PIB | porcentual del

Departamental Valle del

Crecimiento promedio | 46! Valle —del | CaucaenelPIB
Intervalos de del PIB en el Total Cauca% nacional %

tiempo Nacional %

1961-1970 5.3 5.4 12.5
1971-1980 6.5 6.0 12.6
1981-1990 3.4 2.7 11.8
1991-2000 2.7 2.5 11.9
2001-2010 4.1 3.8 10.4

Fuente: Banco de la Republica “Ensayos sobre economia regional” No. 213. Marzo 2013

Entre 1961 y 1970 la economia del Valle del Cauca crecio en promedio 5,4%, frente
a un crecimiento del 5,3% de la economia de todo el pais y la participacion en el
PIB del pais estuvo alrededor del 12,5%. Este periodo se caracterizé porque
Colombia pas6 de un modelo de sustitucion de importaciones a uno de promocién
de exportaciones y el Valle jug6 un papel muy importante para el crecimiento del
aparato productivo del pais y por supuesto para el desarrollo de su economia. Su
cercania geografia al pacifico le permiti6 empezar a articular procesos de

exportacion e importacion para el pais.

Para el periodo siguiente 1971-1980, el pais creci6 a una tasa del 6,5% y el Valle
del Cauca crecio al 6,0%. La dinamica de la economia colombiana en este periodo
tuvo un avance en los sectores exportadores y especialmente las exportaciones
cafeteras empezaron a crecer impulsadas por una bonanza cafetera producto de
los altos precios internacionales del café. En este periodo el pais recibié cuantiosos
recursos por exportaciones del café, lo cual se manifestdé en la acumulacion de
reservas internacionales y por supuesto en la inversion en diferentes sectores
econdémicos. Algunas regiones, como las cafeteras, fueron mas beneficiadas, entre
ellas algunos municipios del Valle del Cauca lo que afecto positivamente la dindmica
de este Departamento.

Un factor coyuntural de esta década y la siguiente, con efectos en lo estructural, fue
la aparicion del narcotrafico. “El narcotrafico surgié en Colombia en los afios setenta,
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con la produccion y la exportacién ilegal de marihuana. Afloré6 como una oportunidad
para empresarios arrojados. No se le prestd entonces mucha atencién y se convivio
con la actividad ilicita. Condiciones econdmicas, sociales y politicas propicias lo
fortalecieron (Thoumi, 1994, 1999, 2002). Después de la marihuana, el " sector" se
diversificé hacia la produccién cocaina y heroina, actividades que generan mayores
utilidades. La actividad ilicita crecié hasta que se convirti6 en un reto para el
Estado”32. Los autores sefialan en su articulo que “En la década de los ochenta el
control de cambios y la autarquia relativa del sistema financiero colombiano
dificultaban la repatriacion de utilidades. Asi, el narcotrafico estaba limitado para
desarrollar su actividad. Todo vino a cambiar con la reforma comercial y financiera
de los aflos noventa. El narcotrafico pudo repatriar sus ganancias legalmente a
través del sistema financiero. En consecuencia, los dolares del narcotrafico

contribuyeron a recalentar la economia en la primera parte de los afios noventa™3,

“Pero este factor no fue el Unico activo. Simultaneamente se dio un gran auge
del gasto agregado. A este aumento contribuyeron tanto el sector publico
como el privado. El gasto publico aumenté en todos los niveles oficiales: el
gobierno central aumentd sus gastos con base en la bonanza que iban a
generar los hallazgos petroleros (" grandes expectativas”); los gobiernos
subnacionales también incrementaron fuertemente la inversion y los gastos
de funcionamiento, pues, por su parte, se encontraron con la
descentralizacion y las obligaciones que la misma les impuso. Los estados
subnacionales no se limitaron a gastar los flujos de transferencias ordenados
por la Constitucion de 1991; presionados por las nuevas obligaciones y
aprovechando la facil liquidez disponible, utilizaron la coyuntura para
endeudarse y gastar mas alla de su capacidad de pago. Fue la fiesta de
gastos al debe. La Ley 617 de 2000 vino a poner orden limitando el
endeudamiento a la capacidad de pago — una ley semejante podria ser
conveniente para el Gobierno Central-. Por su parte, las empresas privadas
también invirtieron fuertemente; presionadas por el desmonte de los
aranceles, la necesidad de actualizarse tecnolégicamente — para compensar
el atraso tecnolégico inducido por décadas de politicas proteccionistas— , y

32 Thoumi, 1994, 1999, 2002.

33 Carlos Humberto Ortiz, José Ignacio Uribe' hacia un modelo de desarrollo incluyente
para el valle del cauca. estud. gerenc. vol.23 no.102 Cali jan./mar. 2007.
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aprovechar la revaluaciéon del peso que se dio en estos afios — por el exceso
de ddlares circulantes—, las empresas importaron masivamente tecnologia y
equipos™.

Para el Valle del Cauca el impacto fue significativo, como sefialan Carlos Humberto
Ortiz y José Ignacio Uribe, “Por tanto, como lo muestran Echavarria et al. (2002), el
impacto del gasto sobre la actividad econdmica no fue sélo regional, ni fue soélo del
narcotrafico, ni se acabo con el " ajuste ético” — la persecucién del narcotréafico por
el Estado después de 1995-. Pero si afectd mas a la economia vallecaucana, pues
para entonces ahi operaba, de forma mas o menos consentida y articulada a
poderes locales, el primer " cartel" exitoso del narcotrafico colombiano, el de Cali.
Existe evidencia de que en los primeros cinco afios de la década de los noventa
exploto el gasto suntuario - aumento el contrabando por el abaratamiento del délar
y para el lavado de divisas—, aumentd sustancialmente la demanda de servicios
personales, también aumenté la demanda por bienes inmuebles y tierras. Se dio asi
una redistribucion de la rigueza. La compra masiva de tierras por el narcotrafico
significé para Colombia una contrarreforma agraria; mas aun, se estima que en el
Valle este proceso fue mas importante que en otras regiones de Colombia (Reyes,
1999). Como consecuencia se dispararon los precios de las propiedades y de la
tierra. Ademas, la utilizaciéon productiva de la tierra disminuy0. “El area total cultivada
[del Valle] cay6 cerca de 20% en la década de los noventa" (Echavarria, 2002, p.
19). Posada (2004) también estima que entre 1990 y 2003 el agro vallecaucano
experimentd una reduccion de la superficie sembrada de 42.000 hectéareas, lo cual
representa el 9.8% del area cultivable del departamento. Presumiblemente estas
tierras, extraidas del proceso agricola, se dedicaron al " engorde", a la recreacion y
a la ganaderia extensiva. Pero los efectos no econdmicos del narcotréafico fueron tal
vez mas perjudiciales: la corrupcion politica resquebrajo la fe de la ciudadania en
sus dirigentes, la violencia y la criminalidad aumentaron, la inseguridad cundio, y los
actores armados™®.

En el periodo 1981-1990 la economia del pais sufre un deterioro y reduce el

promedio de crecimiento del Producto Interno Bruto.

El nivel promedio del pais fue de 3,4% y el del Valle del Cauca del 2,7%. Uno de los
factores que mas incidié en la caida de la dinamica economica es la pérdida de
participacion de la industria manufacturera en el valor agregado del Departamento,

la participacion del PIB del Valle del Cauca con respecto al total del PIB nacional

34 Carlos Humberto Ortiz, José Ignacio Uribe- hacia un modelo de desarrollo incluyente para el
valle del cauca. estud.gerenc. vol.23 no.102 cali jan./mar. 2007.

35 Posada 2004
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desciende al 11,8%, lo cual es un sintoma de un deterioro estructural de la

economia y de presencia de una crisis social y econémica.

El narcotrafico y la violencia en este periodo, mas la desaceleracidén de la economia
mundial, afectaron la estabilidad del pais y departamentos como el Valle del Cauca

sufrieron esta crisis.

En la década 2000-2010 la economia regional crecié a una tasa promedio del 3,8%,
tendencia cercana a la tasa de crecimiento de la economia colombiana, que para el
mismo periodo tuvo un crecimiento del 4.10%. En algunos afios como 2006 y 2007
el crecimiento del PIB del Valle del Cauca estuvo por encima del PIB nacional pero
en los afos siguientes volvié a situarse por debajo con una tendencia dificil de

revertirse.

Una mirada en detalle de la economia del Valle del Cauca, en la primera década del
siglo XXI, puede hacerse a través de una comparacion del comportamiento del PIB
departamental con el PIB nacional y la participacion porcentual del PIB del
Departamento en el PIB nacional, como lo muestra la informacion contenida en la

Tabla 31, y que se ilustra con la Figura N°58.

Tabla N°31: Crecimiento anual del PIB del Valle del Cauca y del PIB nacional, su
participacion porcentual 2001-2010.

Crecimiento del | Participacién del PIB
Crecimiento del PIB | PIB del Valle del | el Departamento en
Afo nacional % Cauca% el PIB nacional %
2001 1.7 1.2 10.93
2002 2.5 2.9 10.92
2003 3.9 3.5 10.68
2004 53 4.3 10.51
2005 4.7 2.5 10.18
2006 6.7 8.5 10.32
2007 6.9 8.6 10.42
2008 3.5 2.6 10.01
2009 1.7 1.6 10.16
2010 4.0 2.6 9.83

Fuente: Banco de la Republica “Ensayos sobre economia regional” No. 213. Marzo 2013
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Figura N° 58. Comportamiento del PIB del Valle del Cauca en comparacién con el PIB
nacional, 2001-2010.

En el periodo 2000-2010, la economia del Valle del Cauca continu6 una tendencia
descendente en su participacion en el PIB nacional, de una participacion del 10.9%
en el afio 2000, paso6 a un 9.3% en el 2012 con leves aumentos en los afios 2007 y
2009.

Uno de los factores fue la desaceleracion de la actividad manufacturera que se
explica, entre otros factores, por la revaluacion del peso, las altas tasas de interés
gue predominaron en este periodo, la disminucion de la demanda interna, el
incremento de la cartera vencida de las empresas, la baja utilizacion de la capacidad
instalada, el contrabando y la pérdida de competitividad del sector como

consecuencia del bajo desarrollo tecnologico y reducido mercado de capitales.

Los sectores primario y secundario han sido baluartes en la economia del Valle del
Cauca, en los ultimos afios el primero a perdido un punto en promedio, del 6.53%
en el afio 2000 al 5.50% en el aflo 2012; el segundo sector logra mantenerse e
incrementar en cuatro puntos su participacion del 24.83% al 27.03% en ese mismo

periodo.
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Para la evaluacion economica de una region se agrupan los sectores partiendo de
las similitudes en el proceso de producciéon de los bienes de consumo. Estan en
primer plano los bienes de formacion directa, denominados gran sector primario que
incluye los sectores agricola, pecuario, silvicultura-tala y corta, pesca, y mineria.
Luego el gran sector secundario, conformado por industria manufacturera y
construccion (obras civiles) y por ultimo el gran sector terciario o de servicios que
comprende servicios inmobiliarios y de alquileres de vivienda, comercio, gobierno,
intermediaciéon financiera, servicios publicos, servicios personales, transporte,
servicios domésticos y telecomunicaciones y correo.

El comportamiento relativo de los tres sectores de la economia, durante la primera
década del siglo XXI, se puede evaluar por los aportes porcentuales del PIB de cada
sector al PIB del Departamento en cada uno de los afios 2001 a 2011, como se
detalla en la Tabla 32 y su comportamiento en forma global se aprecia en la Figura

N°59.

Tabla N°32: Comportamiento de los tres sectores de la economia del Valle del
Cauca 2001-2011.

SECTOR 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Primario 6,1 6,0 6,7 6,5 6,3 6,5 59 6,1 53 57 5,6 57
Secundario 23,5 24,1 24,3 25,8 26,3 25,3 26,5 27,1 27,3 27,2 26,1 25,2
Terciario 63,3 62,6 61,7 60,0 59,2 59,8 58,5 57,7 58,4 58,1 59,1 59,2
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Figura N°59. Comportamiento relativo de los sectores de la economia departamental, 2001-
2011.

En el gran sector primario, el subsector que mas aporta es el agricola con una
contribucion promedio del 51.7% vy las fluctuaciones se explican por las hectareas
cosechadas, sobre todo en los cultivos permanentes donde se destaca la cafia de
azucar. La agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca tuvieron en conjunto
una participaciéon promedio en el PIB departamental, en el periodo 2.000-2.012, del
5.7%, con altibajos y tendencia a disminuir. La explotacién de minas y canteras tuvo
un peso porcentual del 0.3% durante el periodo considerado.

El sector secundario es el segundo en participacion en el Producto Interno Bruto -
PIB- del Valle del Cauca, con un promedio del 25.73%. Los subsectores de este
gran sector son la industria manufacturera y el de la construccién y obras civiles, los
cuales participan en promedio para toda la serie en estudio con 86.5% y 13.5%,
respectivamente. En el gran sector secundario el sector de la industria
manufacturera es el que mas participa en términos de valor y también marca la
tendencia en términos de dinAmica con una propension muy similar a la del gran

sector secundario.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacion de la Educacion Superior 133



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

La industria manufacturera en el periodo 2000-2012 tuvo una variacion promedio
del 3.9% vy el sector de la construccién del 7.3%. Mientras que la participacion del
primero en el PIB del departamento fue del 16.9%, con tendencia a disminuir en
dicho periodo; mientras que el segundo fue de 4.9% con tendencia a aumentar.

En el sector terciario, el mas representativo es el de servicios personales con una
participacion promedio del 31%, siguiéndole en importancia los sectores de
comercio con el 17.5%, inmobiliarios y de alquileres de vivienda con el 16.1% e
intermediacién financiera con el 9.3%. Dentro del sector de servicios personales, los
subsectores mas participativos a través de todo el periodo son: servicios a las
empresas (excepto servicios financieros e inmobiliarios) con un promedio del
40.25%, siguiéndole en categoria los servicios de ensefianza de mercado con un
promedio del 20.66% y esparcimiento con 13.19%. La gran participacion de los
servicios personales, que tiene su soporte en el gran aporte de los servicios a las
empresas, se apoya en el ensanchamiento del sistema empresarial en la region. Es
importante resaltar que, por el contrario, los servicios de ensefianza han venido
perdiendo participacion a través de la década, al pasar del 26.48% (afio 2000) al
14.62% (afio 2010), segun la informacion de la Red de Observatorio del Mercado

de Trabajo del Valle del Cauca.

En la distribucion porcentual del PIB del Valle el sector mas representativo de la
economia regional es el financiero con 26.9%, seguido de la industria
manufacturera, con un promedio de participacion en la década 2000-2012 del
16.9%, le sigue los servicios sociales, comunales y personales (14.2%); el comercio
(11.4%).

Los sectores lideres se definen por tener simultineamente una nutrida participacion
en el PIB del Departamento y una mayor dindmica en su crecimiento. Es asi como
los sectores que cumplen estas dos caracteristicas son: servicios personales,
comercio, intermediacion financiera y construccion de obras civiles y, sin dejar por

fuera el sector industrial, que aunque no presenta a través de toda la década una
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dindmica sobresaliente es el mas participativo en términos de valor agregado en el
PIB departamental. El sector mas participativo, por tradicion, que es la industria
manufacturera, ha venido perdiendo dinamica, cediéndole importancia a los
sectores de construccion — obras civiles, servicios personales e intermediacion
financiera, los cuales han incrementado su participacion. Ante la pérdida de
liderazgo del sector primario, el sector de servicios personales incrementé su
participacion, jalonando el PIB del departamento del Valle, hecho que lo posiciona
como uno de los sectores lideres de la economia en el periodo en estudio, ya que
su participacion en el PIB ocupa el segundo lugar, después del sector de la industria
manufacturera, y su crecimiento econémico se encuentra por encima de la dinamica

del PIB de la region.

A grandes rasgos la economia regional se ha desprimarizado, lo cual era de
esperar; pero también se ha desindustrializado, lo cual no era de esperar. La
actividad comercial ha mantenido a grandes rasgos su participacion asi como el
sector de la construccion, aunque este Ultimo con grandes fluctuaciones.
Finalmente, la mayor dinamica le corresponde al resto del sector servicios, el cual

representa la mitad del producto regional a finales del siglo XX.

En el afilo 2002, el Gobierno Departamental con la orientacion técnica de la
Secretaria de Planeacion promovio la elaboracion del Plan Maestro de Desarrollo
Integral, Sostenible y Prospectivo al 2015. El Plan se concibio y realiz6 como un
proceso de construccion colectiva, que convocd a un conjunto de actores del
desarrollo regional e implic6 una amplia movilizacion institucional, social e
intelectual con diferentes niveles de consulta y participacion de los actores
involucrados en el desarrollo. Esta metodologia participativa se basaba en un
modelo de andlisis de la problematica del desarrollo del Valle, en forma de arbol
de problemas o modelo causal (causas y efectos), como momento de diagndstico

y base para identificar objetivos estratégicos y las apuestas de cambio. Este
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ejercicio se realizd sobre cuatro dimensiones o ejes del desarrollo de la region: 1)
econdémico, 2) social, 3) territorial y 4) gobernabilidad e institucionalidad, y la
articulacion entre ellos como sintesis®. También, con la participacién de actores del
desarrollo regional y de expertos se aplicO una metodologia de escenarios para
analizar los contextos actuales y tendenciales a efecto de proponer acciones

estratégicas que hicieran posible el escenario deseado.

Como resultado del diagnostico se llegé a reconocer “ El agotamiento del
modelo iniciado a comienzos del siglo XX, y la aguda crisis que atravesaba la
region y el pais”, reflejadas en “inestabilidad, vulnerabilidad y estancamiento
econdmico que han afectado con rigor la base tradicional de la region perdiendo
el dinamismo en sus sistemas de produccion y competitividad”, de tal forma que
“el desarrollo regional no responde a las necesidades de bienestar de la
poblacidén, a las potencialidades existentes en su territorio y a los desafios del
entorno” y en la “exclusion social de amplios grupos poblacionales, aumento del
desempleo y escasez de oportunidades para una vida digna”. Como
consecuencia se plante6 que: “el Valle reclama un verdadero cambio estructural
como condicién para su crecimiento y desarrollo en este nuevo siglo, pensando
en el progreso de cada comunidad y de cada vallecaucano fundamentado en el
desarrollo humano sostenible; porque las ventajas comparativas ya no son
suficientes para generar un desarrollo sostenible. Son las ventajas competitivas
gque se dan sobre todo en asuntos intangibles como el conocimiento y la
innovacion tecnolégica y cientifica, las que generan dicho desarrollo, por ello se
deben orientar los esfuerzos de planificacion y prospectiva a la construccion de
la sociedad del conocimiento™”.

Posteriormente, en el afio 2010, Planeacion Departamental, con el apoyo
técnico del Centro Nacional de Productividad, de las Universidades Javeriana y

la Universidad ICESI y la participacion de varios expertos e investigadores de la

36 Centro Nacional de Productividad. “Diagndstico del estado del arte de las dimensiones del desarrollo

sostenible en el valle del cauca”. resumen ejecutivo. agosto 2010.

37 Centro Nacional de Productividad. “Diagndstico del estado del arte de las dimensiones del desarrollo

sostenible en el valle del cauca”. resumen ejecutivo. agosto 2010.
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Universidad del Valle, realizé un ejercicio de andlisis sobre el estado de avance

del Plan Maestro 2003-2015 en los cuatro Ejes del Desarrollo Territorial®8.

Otro resultado de este andlisis fue un conjunto de Documentos Matrices de
Cruces de Informacién (DMI) por Eje, sobre los cuales se realizaron analisis con
el apoyo de los expertos que generaron nuevos arboles de problemas por cada
Eje; estos arboles fueron presentados y discutidos en talleres subregionales.
Finalmente y a partir de todo lo anterior se identificaron los retos que se derivan
de la nueva estructura de causas y tendencias, que deben entenderse como
puntos de partida preliminares y marcos de referencia para la fase de
construccion y redefinicion del Plan Maestro (2010-2015) o un horizonte mas
amplio (2019 o 2032)%.

Un resultado intermedio del diagndstico del estado de avance del Plan Maestro
2003-2015 es la subdivision del Valle en cinco regiones, tipificadas de acuerdo

a sus recursos y su vocacion econdmica, en la siguiente forma:

1. Lasub-regién Sur: Cali aparece como centro regional principal alrededor del
cual gravitan Palmira y Santander de Quilichao (Norte del Cauca),
Candelaria, Yumbo, Jamundi, Florida, Pradera y Puerto Tejada (Norte del
Cauca). Hay una dinamica agroindustrial en este territorio, acompafado de
un nivel de servicios terciarios generado por Cali y una condicion natural
privilegiada por la extension del valle del rio Cauca.

2. La sub-regién Centro: Con Buga y Tulua como municipios principales, que
concentran el comercio y los servicios. Buga se destaca por ser punto de
enlace entre el puerto de Buenaventura y el centro y norte del pais, y Tulua

por conectar el centro del Valle del Cauca con los centros del Eje Cafetero al

38 ibdem

39 ibdem
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Oriente, esto es, Sevilla, Caicedonia y Armenia. La actividad econdmica es
principalmente agroindustrial.

3. La sub-region Norte: Donde se destaca Cartago con una actividad
economica limitada y poco diversificada que se concentra principalmente en
los niveles primario y secundario de la economia.

4. La sub-region Oriental: Conformada por Sevilla y Caicedonia que se
caracterizan por una actividad econdmica agroindustrial con baja
tecnificacion. Los servicios primarios son provistos principalmente por
Armenia (Quindio). La relacion con el departamento del Valle es muy débil y
sus mayores vinculos con este departamento se dan a través de la ciudad de
Tulua.

5. La sub-regién Pacifica: Se configura alrededor de Buenaventura y es un
territorio aislado de la dindmica del valle geografico. Tiene su dinamica propia
en dos niveles: uno nacional generado por el puerto maritimo, y otro local con
poblaciones menores ubicadas sobre la costa y sobre los rios que

desembocan en el litoral.

7.4 Empleo y Calidad de Vida

Segln FEDESARROLLO? “La crisis de los afios noventa produjo los niveles mas
bajos de ocupacién y los niveles mas altos de desempleo en la historia
contemporanea pero el dinamismo econdmico reciente no logré reversar
completamente estas cifras. Cabe entonces preguntarse, por qué el efecto del
crecimiento econémico en el empleo no es simétrico tanto en los malos como en los
buenos momentos. Es decir, por qué se observé una caida considerable en la tasa
de ocupacion en tiempos de crisis pero no se observaron tendencias crecientes
importantes en los tiempos de alto crecimiento economico. El desempleo en
Colombia comenzé el periodo con tasas de un digito (9.8% en 1997) para luego

subir a los niveles mas altos de la historia reciente (16.8% en 2002). En el afio 2003,

40 Fedesarrollo. “andlisis y perspectivas del desempleo en los ultimos 12 afios”. julio
de 2010.
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la tasa de desempleo comienza a ceder gradualmente hasta llegar al 11,2% en 2007
pero vuelve a mostrar una tendencia creciente en los dos afios siguientes,
reflejando, entre otras cosas, los efectos de la desaceleracién econémica. Asi, pese
a las relativamente altas tasas de crecimiento econémico de finales de la década
pasada, el desempleo aun sigue por encima de las tasas presentadas a mediados
de los afios noventa e incluso se consolida como la tasa de desempleo mas alta de

América Latina”.

La evolucion del empleo puede describirse por el comportamiento en el tiempo de
las relaciones entre variables como la poblacién en edad de trabajar, PET, la
poblacion econémicamente activa, PEA, la poblacion ocupada, PO, y la poblacion
desocupada, PD. Mas concretamente estos comportamientos se aprecian mejor
observando relaciones entre estas variables como la Tasa Global de Participacion,
TGP, la Tasa de Ocupacién, TO, y la Tasa de Desempleo, TD, Figura N°60.

Tasa global de participacidn, de ocupacién y de desempleo
Valle del Cauca
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Figura N°60. Evolucién de los indicadores de empleo en el Departamento, 2007-
2013.

La Tasa Global de Participacién muestra un crecimiento muy lento en la Ultima parte

del periodo estudiado, como si estuviera cediendo la presion sobre el mercado
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laboral; al mismo tiempo la Tasa de Ocupacion tiene un leve crecimiento y la
conjugacion de estos hechos se expresa en una Tasa de Desempleo que tiende a
descender aunque su nivel aun permanece entre las mas altas del pais, con el
agravante de que su descenso no muestra efecto alguno en la disminucion de los
niveles de subempleo el cual se mantiene alrededor del 38%.

Los indicadores del mercado laboral para el Valle del Cauca se apoyan
fundamentalmente en la dindmica laboral de Cali y su area metropolitana; inclusive
en algunos periodos hay variables como la Tasa Global de Participacion, la Tasa de
Desempleo y Subempleo que se hacen muy cercanas entre los dos niveles. Las
cifras para el 2013 muestran una Tasa Global de Participacién para el Valle del
Cauca de 66% y para Cali de 65.9% asi mismo la Tasa de Ocupacion para el

Departamento es del 57.5% y para la Ciudad de 56.5%.

La dinamica del mercado laboral en la capital del Valle del Cauca y su éarea
metropolitana tiene sus particularidades: el mercado laboral de Cali se ha venido
deteriorando en los ultimos afios, con tasas de desempleo y subempleo altos, y
superiores a las del promedio del pais. La tendencia reciente ha sido el crecimiento
econoémico sin empleo. Hay una brecha significativa en las tasas de desempleo
entre hombres y mujeres, ademas, los jovenes, con edades entre los 18 y los 24
afos, también han sido los que han llevado la peor parte de esta recesion via

empleo en Cali y su Area Metropolitana.

Los calefios se ocupan principalmente como empleados particulares con una
tendencia creciente a ocuparse como trabajadores independientes y en situacion de
informalidad. El sector econédmico que mas demanda empleo, segun las cifras del
DANE, es el comercio, restaurantes y hoteles con el 32.0%, le siguen los servicios

comunales, sociales y personales con el 22.6%.

Aceptando que la situacion laboral tiene un peso significativo en la Calidad de Vida
de la Poblacion no se puede esperar mucho de este ultimo indicador en el
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Departamento del Valle, dados los niveles de desempleo y subempleo de los

ultimos anos.

Una de las metodologias, que resulta muy practica, para “medir” la calidad de Vida
es la llamada “Linea de Pobreza*'” y consiste en establecer el porcentaje de
personas pobres por carencia de ingreso. Supone que la pobreza surge de las
desigualdades en el ingreso que a su vez genera desigualdades potenciales en la
capacidad de consumo.

El primer paso para calcular este indicador es definir lo minimo que una persona
tendria que gastar para tener un nivel de vida “adecuado”, lo cual significa fijar
valores diferentes para la ciudad y para el campo. El porcentaje de personas que
esta por debajo de este nivel se consideran en estado de pobreza. También se
establecen valores de una canasta minima de alimentos que se requiere para
sobrevivir y se calcula el porcentaje de personas cuyos ingresos no alcanzan ni
para esta canasta minima, asi se mide la extrema pobreza.

La variacibn en los indices de pobreza y de extrema pobreza se supone
estrechamente asociada a lo que esta sucediendo en el mercado laboral, a mas
empleo y de mejor calidad menos pobreza.

Para 2013, el porcentaje de personas que vivian en las ciudades colombianas, en
estado de pobreza fue 26,9% vy del 42,8% para los que vivian en el campo. Asi
mismo, el porcentaje de personas clasificadas en pobreza extrema en la poblacion
total nacional fue del 9,1%, en las cabeceras esta proporcion fue del 6,0% y en el
resto del 19,1%.

Las cifras de pobrezay pobreza extrema para Cali, entre el 2012y el 2013, muestran
los siguientes avances: la pobreza pasoé de 23.1% en el 2012 a 21.9% en el 2013;
mientras que la pobreza extrema se calcul6 en 5.3% en el afio 2012 y para el 2013
la cifra fue de 4.4%.

41 En Colombia, para hallar la linea de pobreza, se calcula el costo de una canasta que supla
los requerimientos nutricionales minimos (linea de indigencia), se halla la proporcién que representa
el gasto en alimentos del total del gasto y se divide el costo de la canasta por éste valor.
Posteriormente se halla el ingreso per capita por hogar y se calcula qué porcentaje de la poblacién
tiene un ingreso per capita inferior a la linea de pobreza. La mediciéon se hace con base en la

encuesta continua de hogares y con la canasta determinada en la encuesta de ingresos y gastos.
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7.5 Cobertura y Calidad de la Educacién

La dimension educativa se analiza desde dos puntos de vista: la Cobertura, como
respuesta del Estado al derecho fundamental de todo colombiano de tener acceso
a la educacion y la Calidad como respuesta a una educacion pertinente en cuanto
que esté basada en un conocimiento actualizado que permita formar ciudadanos

capaces de transformar positivamente su realidad y elevar su calidad de vida.

El comportamiento de la cobertura en los diferentes ciclos educativos se puede
evaluar por medio de comparaciones de las Tasas de Cobertura, Bruta y Neta, a
distintos niveles de desagregacion y a través del tiempo.

La situacion de la cobertura en los diferentes ciclos, para el afio 2012, a nivel

Nacional y el departamento del Valle, se resume en la Tabla N°33.

Tabla N°33. Cobertura del sistema educativo por ciclos vitales y por niveles de
desagregacion, afio 2012.

Tasas de Cobertura Tasas de Cobertura
Bruta Neta

CICLOS Nacional Departamento Nacional Departamento

del Valle del Valle
Transicion 97,10% 63,39%
Educacion Primaria 110,99% 87,10%
Educacion Secundaria 101,89% 71,48%
Educacion Media 75,54% *101,86% | 40,98% | “88,09%
Educacion Superior 42.3% 34.4%

Fuente: Matricula 2002 certificada por las Secretarias de Educacién; 2003 — 2012.

MEN Sistema Integrado de Matricula, SIMAT
*Estos valores se refieren al agregado de Educacion Basica y Media

En cuanto a la cobertura en educacion, el Valle del Cauca, muestra para el nivel
basico y medio Tasas de cobertura Bruta superiores al 100% lo cual es un indicador
de logro de los programas de acceso y permanencia en el sistema educativo; sin
embargo la Tasa Neta de cobertura ain se encuentran por debajo del 90% con una
diferencia mayor a 12 puntos con relacion a la Tasa Bruta y esto es una evidencia

de los problemas de extraedad en estos niveles educativos.
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Por su parte la Tasa de cobertura Bruta en Educacion Superior para todo el pais es
del 42.3% y en el Valle del Cauca esta 8 puntos por debajo, 34.4%, sin embargo
este mismo indicador para Cali es del 47.7%; lo que muestra una vez mas que las
oportunidades se dan es en los centros poblacionales.

Un Indicador de calidad deberia tener relacion directa con la Pertinencia, pero
resulta dificil de construir por las multiples expresiones que puede tener esta
variable; lo que se tiene hasta ahora, como Indicador de Calidad, apunta mas al
aprendizaje y se calcula como la relacion entre el nUmero de estudiantes con
puntajes mayores o iguales al percentil 75 en las areas de espafiol y matematicas
en las pruebas SABER PRO del afio n sobre el nimero de estudiantes que
presentan las pruebas SABER PRO en ese mismo afio.

En cuanto al indice de Calidad el promedio nacional se ubicé en el afio 2012 en
26.4% y para el Valle del Cauca este indice de calidad tuvo un valor 27.3%

mostrando un crecimiento con respecto al afio anterior que fue de 25.7%.

7.6 Habilidades y preferencias de formacién en los bachilleres

La oferta educativa terciaria debe responder a una demanda que articula tres
elementos: las politicas del Gobierno nacional, las necesidades regionales y las
expectativas de los jévenes bachilleres.

Las politicas de Gobierno nacional estan contenidas en los Planes de Desarrollo,
los documentos del COMPES vy los decretos reglamentarios. Las necesidades
regionales aparecen registradas en Planes de Desarrollo de las regiones y en
estudios donde deberia aparecer vinculadas la IES. Para explorar las expectativas
de los bachilleres en este caso se aplicd a los estudiantes de grado 11 de una
muestra de colegios publicos del Departamento del Valle una prueba, en la
modalidad de taller, conocida como la Prueba Busqueda Autodirigida o prueba
Search Directed Self (SDS).
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La prueba SDS es una herramienta de orientacion vocacional y ocupacional
autoaplicable, autocalificable y autointerpretable. La prueba estd compuesta por
varios médulos, entre ellos el de evaluacion y el de clasificacion ocupacional, que
se basan en una teoria sobre los tipos de personalidad y los modelos ambientales
gue se desarrollan en el trabajo “Realizacion de elecciones vocacionales: una teoria

de personalidades vocacionales y ambientes laborales”, (Holland, 1992).

El perfil del estudiante, habilidades y preferencias, se obtiene de las respuestas
sobre las escalas de actividades, habilidades y ocupaciones y de la auto-calificacion

de sus capacidades.

Los resultados de la aplicacion de la Prueba SDS en el Departamento del Valle se
resumen por medio de un grafico de la distribucién conjunta de dos variables
(habilidades y preferencias) con el proposito de poder confrontarlas por lo menos

visualmente, Figura N°61.
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Figura N°61. Habilidades y preferencias de los bachilleres del Departamento del Valle.

En esta comparacion se destaca el caso de las carreras relacionadas con la

Administracion en donde coinciden los perfiles o habilidades (lado izquierdo) con el
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namero de aspirantes (lado derecho), algo similar ocurre con la Ingenieria Civil; en
contraste muchos estudiantes tienen habilidades para las Artes, pero menos de la
sexta parte aspira a realizar carreras relacionadas con las Artes y lo mismo ocurre
con la formacién a nivel de técnicos. Una relacién al contrario se presenta con las
ingenierias diferentes a la Ingenieria Civil y carreras relacionadas con la Salud,
exceptuando Enfermeria que se analiza por aparte; la tercera parte de los que

aspiran tienen habilidades para estas ocupaciones.

Otro elemento a observar en la Figura N°61, es la parte derecha de la grafica que
podria interpretarse como una imagen de la “demanda” de carreras profesionales
en el Valle del Cauca. Si se lee de esta forma la demanda, con la excepcion de lo
gue ocurre con Artes, las ingenierias y las carreras asociadas con Salud, podria
decirse que es muy consistente con la oferta actual de educacion terciaria en la
region, lo cual tiene varias lecturas: por una parte se ve bien que la oferta le
responda en gran parte a la demanda, siempre que no sea mas bien que la
condiciona; pero también esta consistencia puede estar cuestionando la pertinencia
de muchas de las carreras que existen actualmente, toda vez que la oferta tiene su
principal sustento en los medios y una relaciébn muy débil con las areas de interés

para el desarrollo regional y las politicas del gobierno nacional.

7.7 Oferta Educativa Terciaria

La oferta educativa se analiza en términos generales clasificando los programas de
formacion académica que ofrecen las IES en la region y que aparecen registrados
en el SNIES. En esta oferta se consideran los programas que administra el SENA

regional, incluyendo las tecnologias y la formacion técnica.
7.71 Oferta Educativa Regional

En el Departamento del Valle se ofrecen alrededor de 230 programas de educacion
terciaria. La clasificacion, por grandes areas, de los programas ofrecidos se muestra
en la Figura N°62, aclarando que la categoria Varios se refiere a la formacion
técnica en el area del Turismo y la Investigacion Judicial y Criminalistica.
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Figura N°62: Oferta educativa terciaria en el Valle del Cauca

Aunque en esta oferta educativa hay un sesgo hacia una “educacién para el
empleo”, hay que destacar la presencia de 34 programas orientados a las Ciencias
Basicas Naturales y Humanas y en cierta forma, exceptuando el caso de los
programas de Salud, se responde a la componente de la demanda que expresa las
preferencias de los bachilleres manteniendo una muy leve relacion con las
necesidades regionales, por ejemplo hay una buena oferta de carreras que
encuentran espacio en el sector terciario como lo son las relacionadas con las

Ciencias Administrativas y Contables.

7.7.2 La Opcion de la Modalidad a Distancia

El aumento de la cobertura no se consigue solamente diversificando la oferta, ni
siquiera adecuandola a la demanda, es necesario ademas desarrollar acciones que
apunten a facilitar el acceso de los estudiantes a la Educacion Superior, superar el
aislamiento de muchas poblaciones que, por su ubicacion geografica alejadas de
los centros urbanos donde estan la IES y por sus condiciones econémicas, estan

fuera de toda posibilidad de acceso a la Educacion Superior.
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Una primera opcidn para mejorar el acceso a la Educacioén Superior es la creacion
de Sedes Satélite de las universidades actuales en regiones geograficas aisladas.
Esta opcidn, sin embargo, tiene la limitante de los costos que implica desarrollar en
regiones apartadas de los grandes centros urbanos una infraestructura que
garantice unos minimos de calidad por lo menos iguales a los que se ofrecen en las
sedes centrales. Esta opcidn, como en muy pocos casos en Colombia, se da en el

departamento del Valle del Cauca por cuenta de la Universidad del Valle.

Una opcion mas viable, en cuanto a la inversion en infraestructura y que puede ser
abordada por muchas universidades, que permite superar barreras geograficas y de
condiciones sociales, es la Metodologia a Distancia, fundamentada en el
aprendizaje autébnomo y la autogestiébn, con mayores posibilidades para la
formacion integral y que puede ser potenciada con la utilizacién de las nuevas

tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Las potencialidades que muestra la Modalidad a Distancia hacen que sea una
posibilidad muy viable para complementar la diversidad de la oferta educativa, en
un marco de pertinencia e incluyendo ademas elementos de equidad ya que facilita

el acceso a la poblacion estudiantil que esta ubicada fuera de los centros urbanos.

En la Modalidad a Distancia se han ofrecido Ultimamente en el Departamento del
Valle, por parte de la Universidad del Quindio, 9 programas académicos apoyados
en 5 Centros de Tutoria: Cartago, Buga, Buenaventura, Cali y Candelaria.

Un primer analisis, para evaluar la pertinencia de los programas que se ofrecen en
esta modalidad, parte de las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion de

estudiantes vinculados a estos programas.

La informacion socioeconomica de los estudiantes que asisten al Centro de Tutoria

de Cali, se resume en el siguiente Diagrama de Telarafia, Figura N°63.
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Figura N°63. Perfil socioeconémico de los estudiantes que asisten al Centro de Tutoria de
Cali.

Se observa en el Diagrama que se trata de una poblacion con edades alrededor de
los 23 afios, mayoria mujeres (73%), prevalece de estado civil soltero (70%), con
vivienda propia (50%), ubicadas la mayor parte en el estrato 2 (48%), la mayoria
con ingresos entre 1y 2 salarios minimos (40%), que trabaja y estudia (75%) y que

costea sus estudios con recursos propios (43 %).

En cuanto a la Pertinencia de los programas que se ofrecen en el Centro de Tutoria
de Cali, evaluados por la permanencia de los estudiantes, ain no es posible debido

a la reciente creacion de los programas, en este Centro Tutorial.

Las caracteristicas socioecondmicas de los estudiantes que asisten al Centro

Tutorial de Buga se resumen en el siguiente Diagrama de telarafia, Figura N°64.
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Figura N°64. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten al Centro de Tutoria de
Buga.

La poblacién de estudiantes del Centro de Tutoria de Buga es muy similar a la que
asiste al Centro de Tutoria de Cali, las principales diferencia estan en un mayor
namero de estudiantes de Estrato 2 (65) %, con vivienda propia (60%) y una

mayoria con ingresos familiares menores o iguales a un salario minimo (45%).

Por su parte la pertinencia de los programas que se ofrecen en este Centro Tutorial,
vista desde el comportamiento de la permanencia de los estudiantes, se puede
evaluar en la Figura N°65. No aparecen en la Gréfica los Programas de Educacién
porque debido a su reciente creacion no tienen la suficiente informacién que

requiere la Técnica Estadistica utilizada en el andlisis.
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Figura N°65. Permanencia de los estudiantes en los programas del Centro de Tutoria de
Buga

La parte critica en este caso se presenta en el programa de Administracion de
Negocios, con una desercion por cohorte del 60% que es particularmente alarmante
en el primer semestre y que podria estar mostrando un problema de desorientacion
vocacional, en los demas programas este indicador de desercidén tiene valores

menores al 10 %.

El perfil socioecondmico de los estudiantes de Buenaventura tiene caracteristicas
un poco mas extremas: la mayoria de los estudiantes son mujeres (80 %), con
estado civil en su mayoria solteros (65%), estrato | (65%), con vivienda propia mas
del 60%, con ingreso familiar por debajo de dos salarios minimos (50%), que trabaja

y estudia (63%) y costea sus estudios con recursos propios (40%), Figura N°66.
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Figura N°66. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten al Centro de Tutoria de
Buenaventura.

El comportamiento de la Permanencia de los estudiantes en los diferentes
programas que se ofrecen en este Centro de Tutoria se resume en la Figura N°67.
No se incluyen los programas que por ser de reciente creacion en este Centro de
Tutoria no tiene la suficiente informacién para la aplicacion de la técnica estadistica

de analisis.
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Figura N°67: Permanencia de los estudiantes en los programas del Centro de Tutoria de
Buenaventura.
De nuevo aparece un comportamiento atipico de la desercion en el programa de

Administracion de Negocios que debe ser discutido con los administradores del
Curriculo. En los demas programas la permanencia esta alrededor del 90%.
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Figura N°68. Perfil socioeconémico de los estudiantes que asisten al Centro de Tutoria de
Candelaria.

Los estudiantes del Centro de Tutoria de Candelaria son en su mayoria mujeres
(88%), prevalece el estado civil soltero (60%), de estrato 21 (60%), con vivienda
propia (55%), con ingresos familiares menores o guales a un salario minimo (50%)

y costea sus estudios con recursos propios (35%).

La informacién sobre la permanencia de los estudiantes (o su dual que es la
desercion) para los programas que se ofrecen en este Centro de Tutoria se muestra
en la Figura N° 69.
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Figura N° 69. Permanencia de los estudiantes en los programas del Centro de Tutoria de
Candelaria.

Para los dos programas que se ofrecen en ese Centro Tutorial se tiene una
permanencia alrededor del 90%. No se incluyen en el andlisis los programas de
Educacion debido a que, por ser de muy reciente creacion, no tienen la suficiente

informacion que la técnica estadistica de requiere.

7.8 La Competitividad del Departamento
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La CEPAL (Comision Econémica para América Latina y el Caribe), en un estudio
sobre los departamentos de Colombia (El Escalafén de la Competitividad de los
Departamentos de Colombia 2012-2013), afirma que la competitividad “constituye
simultaneamente un indicador de desarrollo econémico, social e institucional, que
expresa como los departamentos disponen de diversos activos estructurales con
patrones de especializacion particulares”?.
Por sus caracteristicas multidimensionales, la competitividad es valorada a través
de cinco variables o factores de competitividad: (a) fortaleza de la economia, (b)
capital humano, (c) infraestructura, (d) ciencia y tecnologia, y (e) gestion y finanzas
publicas; se incluye ultimamente un sexto factor que es la seguridad y se valora la
conveniencia de incluir también en el futuro el capital ambiental.
Para comparar las unidades de analisis, en este caso los departamentos, las
variables que describen la competitividad se retnen en un indice Global de
Competitividad Departamental (ICD), con una relativa similitud entre el valor de los
ponderadores de cada uno de los cinco factores; por lo que una buena posicion en
el indice global de competitividad departamental (ICD) requiere de desempefios
equilibrados y complementarios entre los diferentes ambitos de la competitividad.
Las puntuaciones obtenidas por los departamentos a través del indice de
Competitividad Departamental permiten diferenciar seis niveles competitivos: lider,
alto, medio alto, medio bajo, bajo y colero. Estas posiciones van enumeradas del
uno al seis. Cada nivel tiene unas caracteristicas propias asignadas segun la

metodologia del estudio.

La aplicacion del ICD a los departamentos de Colombia muestra que, durante la
ultima década, Bogota y Antioquia se mantienen como lideres en competitividad,
seguidos por Valle del Cauca y Santander, con Risaralda, Atlantico y Caldas que
muestran avances hacia la alta competitividad.

Un andlisis por separado del comportamiento de cada uno de los Factores

competitivos del departamento se presenta a continuacion.

42 CEPAL. El Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-2013.PAG. 3.
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. Fortaleza Econdmica
La fortaleza de la economia departamental examina el desempefio de cuatro ejes
fundamentales: (a) la estructura econémica, (b) la internacionalizacién comercial,
(c) los servicios financieros, y (d) elementos relacionados con la calidad de vida y
los indicadores sociales que evidencian relaciones entre las condiciones de la
poblacién y la economia. Los servicios financieros tienen la mayor influencia,

seguidos de la estructura econémica.

En la ultima década, Bogotd/Cundinamarca se mantiene en la posicion de lider,
acompanado de Antioquia. Valle del Cauca permanece estable en el nivel alto, al
gue se unen, con progreso constante, Santander y Atlantico.

. Infraestructura

Comprende tres dominios: La basica, o dotacidn de servicios domiciliarios y de salud
publica; la de transporte; y la de TIC (tecnologias de la informacion y las
comunicaciones), que incorpora la telefonia y el uso del Internet, como uno de los

medios de acceso a la creciente sociedad de la informacion.

La infraestructura de transporte genera externalidades positivas que aumentan la
productividad de una region y permite reducir las distancias entre ciudades y
regiones, incentivando la conectividad fisica y virtual. El creciente uso intensivo y
masivo de las TIC promueve cercania virtual ente las personas, facilidades en
comunicacién, comercio, culturay acceso a la informacion. La infraestructura basica
para la provision de servicios publicos contribuye a garantizar niveles minimos de
bienestar para la poblacion y es fundamental para la operacién basica de empresas

e instituciones.
Entre los afios 2000 a 2012 en el grupo de lideres se destacan los progresos y
ascensos de Antioquia, Caldas y Santander; Tolima progresa en forma acelerada y
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se ubica en el nivel alto; el Valle del Cauca ocupa los primeros lugares en el

escalafén en este factor.

. Capital humano

Los aumentos en la productividad, la eficiencia econdmica y el bienestar requieren
de la formacion del capital humano. Una poblacion bien educada y saludable es
necesaria para aumentar la cadena de valor de los procesos productivos, y brinda
la capacidad de construir y adaptarse a los escenarios tecnologicos y sociales
cambiantes.

El andlisis del capital humano esta compuesto por tres temas: la cobertura, los
afios de permanencia en el sistema educativo y la calidad de la educacion; la
cobertura de los regimenes de salud; y las habilidades globales en los idiomas y
el deporte.

Durante el periodo 2000-2012 Bogota/Cundinamarca, Valle del Cauca, Antioquia,

Santander y Risaralda se mantienen como lideres.

. Cienciay tecnologia

La Ciencia y Tecnologia (C y T) como factor de competitividad destaca la relacion
entre regiones, en conocimiento, innovacion y difusion; resalta la dimension espacial
del cambio técnico. El desarrollo en C y T representa la capacidad de asimilar y
producir innovaciones y nuevas tecnologias, y de hacer sostenibles las ventajas
competitivas.

Esta version del escalafon combina variables per capita y de participacion nacional,
recogiendo dimensiones de tamafio e intensidad. El factor esta compuesto por los
recursos humanos calificados en actividades cientificas, institucionalidad vy
produccion cientifica.

De 2000 a 2012 se observa estabilidad en el liderazgo de la region
Bogotd/Cundinamarca y de Antioquia, y se destacan los ascensos de Santander al

nivel alto, y la caida relativa del Valle del Cauca al medio alto, acompafado por
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Caldas. La razon de la caida relativa del Valle del Cauca se debe a la disminucién

de los recursos en ciencia y tecnologia frente al gasto total.

. Gestion y Finanzas Publicas
La gestion publica local favorece el desarrollo de la competitividad local, mediante
inversiones de infraestructura y la provisibn de bienes y servicios publicos
domiciliarios, sociales y de seguridad. Ademas, el desempefio de la gestion y
finanzas publicas mejoran o complican el ambiente para el desarrollo.
Este factor estd compuesto por los temas de finanzas publicas (de los
departamentos, sus capitales y principales municipios) y la gestién publica
(desempefio integral de departamentos, de capitales y municipios, eficiencia
judicial y gobierno abierto).
La dimension de gestion y finanzas publicas es la que exhibe mayores variaciones
en el corto plazo. En el periodo 2000 a 2012, el liderazgo de Bogota/Cundinamarca
es constante, acompafnado de Antioquia. En el nivel medio alto se destaca la
evolucion positiva del Valle del Cauca y del departamento del Cauca.

. Seguridad y Competitividad

La seguridad mide la ausencia de manifestaciones de la violencia, que atentan
contra la proteccién de los derechos humanos, libertades individuales y los derechos
de propiedad. La inseguridad atenta contra la condicion competitiva. El factor de
seguridad comprende indicadores de homicidios, secuestros y poblacion
desplazada.

La dimension de seguridad presenta un grupo amplio de lideres y de nivel alto,
dadas las extremas y desiguales condiciones de inseguridad en los departamentos
en condicion extrema y baja, como Putumayo, Caqueta, Guaviare, y Arauca con las

peores condiciones de seguridad.
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Entre 2009 y 2012 se observa un aumento significativo en el namero de
departamentos lideres y una mejoria general de las condiciones relativas de
seguridad en todos los departamentos.

Si se examina el impacto de incluir la dimension de seguridad en el escalafén de
competitividad, esta dimension presenta una carga positiva, pero inferior a la de los
otros factores. Para el Valle del Cauca los niveles de homicidios y desplazamiento

afectan negativamente la cuantificacién de este factor.

e Escalafén con requerimientos basicos
Las regiones cuentan con diversos tipos de activos y capacidades, como las
dimensiones analizadas. La disponibilidad, calidad e incrementos en estos tipos de
capital se traducen en el aumento del bienestar de los habitantes. Alcanzar los
niveles minimos de acceso a bienes y servicios basicos, la capacidad de
incrementar el bienestar de la poblacion, autosostener su crecimiento econémico

permite generar ventajas competitivas.

El analisis de los requerimientos basicos recoge variables de los factores
infraestructura-capital, garantizan un nivel adecuado de capital humano, fortaleza
de la economia y seguridad, alrededor de cuatro temas: (a) salud y educacion, (b)
servicios publicos, (c) crecimiento econdmico y tamafio de los mercados, y (d)

desarrollo social (pobreza e inequidad).

De 2009 a 2012 se vuelven mas numerosos los grupos de nivel lider y alto, con una
mejora generalizada en el conjunto de departamentos. Bogota/Cundinamarca,
Santander, Risaralda, Valle del Cauca y Quindio se mantienen como lideres, y
ahora estan acompafados por Antioquia, Caldas y Atlantico que mejoran su

desempeiio.

e Escalafon con Modernidad
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La dimensién de modernidad recoge variables de los factores de competitividad:
capital humano, ciencia y tecnologia, fortaleza de la economia, y gestion y finanzas
publicas. Entre 2009 y 2012 Bogotad/Cundinamarca y Antioquia mantienen su
liderazgo. Valle del Cauca y Santander se mantienen en el nivel alto, al que ahora
asciende Risaralda.

Particularmente en los aspectos econdmicos el Valle del Cauca muestra debilidades
en dos subcomponentes: Estructura Econdémica y en Comercio Internacional. El
primero tiene relacion con la participacion del PIB del Departamento en el PIB total,
un factor estructural que en el subcapitulo de este trabajo, se contemplé que la
tendencia del PIB departamental era disminuir su importancia en la economia
nacional.

El segundo subcomponente, paraddjicamente tiene relacion con el comercio
internacional, lo cual puede aparecer como contradictorio cuando es el Unico
departamento con las mejores oportunidades y posibilidades para aprovechar y
potenciar su comercio exterior. La relacion exportaciones/PIB aun es baja y no
permite generar una oferta exportable sostenible en productos, volumen e ingresos.
En cuanto al componente de Ciencia y Tecnologia, el Valle del Cauca
comparativamente con Bogota y Antioquia presenta menor proporcion de grupos de
investigadores, de docentes con doctorados y de inversién en ciencia y tecnologia.
Como una Apuesta Productiva en si misma y como una necesidad para el desarrollo
de las demas, la regién aspira a convertirse en una plataforma logistica con
estandares internacional, aprovechando su posicion privilegiada en la ruta del

comercio hacia Buenaventura.

El alcance de la estrategia del Valle es amplio no sélo en sectores, sino también
desde el punto de vista territorial, ya que involucra zonas del departamento que
hasta el momento han sido poco aprovechadas para el desarrollo productivo, como
las areas de ladera y la costa del Pacifico. En términos generales, se le apunta a

sectores en los que la region ya ha desarrollado fortalezas o en los que tiene alguna
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ventaja comparativa que aun no ha aprovechado plenamente, pero siempre

intentando sintonizarse con las tendencias del comercio mundial.

8. CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO

Estas conclusiones resumen los principales hallazgos en los parametros de

Cobertura y Calidad la Educacién, Habilidades y preferencias de formacion en los

bachilleres, Oferta Educativa Regional y La Opcién de la Modalidad a Distancia

8.1

Coberturay calidad de la educacion.

Educacion basica primaria y educacion secundaria. para Caldas en el ciclo
de Transicion la cobertura departamental es mucho menor. Para el Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca se presentan Tasas Brutas de cobertura por
encima del 100% para los ciclos de educacion béasica primaria y secundaria.
La Tasa de cobertura Bruta en Educacion Superior para todo el pais es del
42.3%. Para Caldas la cobertura se mantiene por debajo del nivel nacional.
El Quindio esta, por encima del nivel nacional. El Departamento de Risaralda,
partir del afio 2007 se ubica por encima del nivel nacional. El Valle del Cauca
esta 8 puntos por debajo, 34.4%, sin embargo este mismo indicador para
Cali es del 47.7%; lo que muestra una vez mas que las oportunidades se dan
es en los centros poblacionales.

Para destacar es que en los cuatro departamento se presenta un problema
de extraedad que se hace mas critico a medida que se avanza en los ciclos
educativos, muy seguramente este hecho es uno de los factores que inciden
en los niveles de reprobacion y de desercion escolar.

Calidad de la educacién promedio Nacional 26.4. Para Caldas en el afio
2.012 es de 28.2. Quindio 26.3, Risaralda 26.4 vy Valle es de 27.3.

Es clara la tendencia decreciente de la desercion en la poblacién de
Educacion Superior en el Quindio segun el indicador desercion por periodo,
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que al finalizar el primer semestre del 2014 tiene valor de 9,86% muy cercano

a la meta del Gobierno Nacional de llegar a un 9% al finalizar 2014

Habilidades y preferencias

Las expectativas de los bachilleres se apreciaron con la aplicacion a los estudiantes

de grado 11 de una prueba, en la modalidad de taller, conocida como la Prueba

Busqueda Autodirigida o prueba Search Directed Self (SDS).

Esa aprueba arrojo lo siguiente:

8.3

En las carreras relacionadas con la Administracion coinciden en namero los
estudiantes con habilidades y los aspirantes;

Muchos estudiantes tienen habilidades para las Artes, pero menos de la
tercera parte aspira a realizar carreras relacionadas con las Artes; algo
similar, con una diferencia mas acentuada, ocurre con la formacién a nivel
de técnicos.

Mayores las preferencias que las habilidades, ocurre con las Ingenierias y las
carreras relacionadas con la Salud.

Poca preferencia por las carreras relacionadas con las Ciencias Basicas
(Naturales y Humanas).

Menos de la tercera parte aspira a realizar carreras con la formacion a nivel
de técnicos.

Una relacion muy débil con las areas de interés para el desarrollo regional y
menos aun con las politicas del gobierno nacional.

La demanda, es muy consistente con la oferta actual de educacion terciaria
en la region (con la excepcion de las Artes y las carreras asociadas con
Salud), que podria ser porque la oferta tiene su principal sustento en los

medios

Oferta Educativa Regional
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Caldas se ofrecen en la actualidad aproximadamente un total de 120
programas de educacion superior, 12 de ellos de nivel técnico administrados
en su mayoria por el SENA regional.
Quindio se ofrecen en total 86 programas, 33 de ellos de nivel técnico
administrados en su mayoria por el SENA regional.
En Risaralda se ofrecen, segun registros del SNIES, en total 132 programas
de educacién Superior, 29 de ellos de nivel técnico administrados en su
mayoria por el SENA regional.
En el Departamento del Valle se ofrecen alrededor de 230 programas de

educacion terciaria

Opciodn de la modalidad a distancia.

La Universidad del Quindio, en Caldas ofrece 4 programas académicos
apoyados en un Centro de Tutoria, en Manizales, En Quindio 9 programas
en dos Centros de Tutoria, uno en Armenia y otro en Quimbaya (CERES).
En Risaralda 5 programas académicos en el Centro de Tutoria ubicado en el
barrio Cuba de la Ciudad de Pereira y en el Valle, 9 programas académicos
apoyados en 5 Centros de Tutoria: Cartago, Buga, Buenaventura, Cali y
Candelaria.

La edad media de la poblacion estudiantil de estos centros de tutoria esta
alrededor de los 22-23 afios. Mayoria mujeres en cada Centro, de estado civil
solteros en su gran mayoria. Ubicados en el estrato 1 a 3 (43%-48%), que
trabaja y estudia (65%75%), con ingresos menores a 2 salarios minimos

(cerca 81%) y que costea sus estudios con recursos propios (35%-70%).

Permanencia

Permanencia en la educacion superior: revisada la permanencia estudiantil

por centro tutorial se encontré que hay dos situaciones, el programa de Salud
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Ocupacional con una desercion por cohorte alrededor del 10% mientras el
programa de Administracion de Negocios muestra una desercion mayor al

60%, en cada Centro.

Este estudio es una herramienta fundamental para la toma de decisiones sobre
politica publica en educacion superior y en la universidad del Quindio, pues ofrece
datos confiables sobre edades géneros estado socioeconémico, permanencia,
preferencia y ofertas de programas. También indica que las artes las ciencias
basicas y los programas de interés nacional no estan siendo tenidos en cuenta por

los bachilleres.

9. UNA ESTRATEGIA DE APOYO A LA REGIONALIZACION DESDE LA
EDUCACION SUPERIOR
9.1 DOCUMENTO DEL DIAGNOSTICO Y PROPUESTA DE ESTRUCTURA

ORGANIZACIONAL PARA LA METODOLOGIA. (Anexo)

9.2 DOCUMENTO DE LA PLANEACION ESTRATEGICA DE LOS
PROCESOS ACADEMICOS (DOCENCIA, EXTENSION,
INVESTIGACION Y OFERTA ACADEMICA CON BASE EN LOS
RESULTADOS DEL ESTUDIO). (Anexo)

10.BIBLIOGRAFIA.

e CEPAL. El Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia 2012-
2013.PAG. 3,4.

e DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE) Encuesta Anual
Manufacturera 2005.

e BANCO DE LA REPUBLICA. Ensayos sobre Economia Regional. Marzo 2.013.

e DANE, Inandes, trabajo de Andlisis del PIB Departamental en Colombia 1.960-
1.980.

e ORTIZ SARMIENTO CARLOS MIGUEL. ESTADO Y SUBVERSION EN
COLOMBIA. CEREC-CIDER. 1985. Pag. 294-296.

e HINCAPIE SILVA CESAR. INMIGRANTES EXTRANJEROS EN EL DESARROLLO
DEL QUINDIO. 1995.

e PLAN DE ORDENAMIENTO DE ARMENIA 2.009-2.023.

e CARLOS ARTURO BOTERO, Luis Hernando, Oscar Mayorga. Poblamiento y
Colonizacion de Risaralda. PAGINAS, Revista académica e institucional de UCP.
Biblioteca.ucp.edu.co No Pag. 1-6.

e CEPEDA EMILIANI LAURA. La Economia de Risaralda después del Café, ¢Hacia
dénde va? BANCO DE LA REPUBLICA. 2011. No. 153

¢ http://www.todacolombia.com/departamentos/valledelcauca.html

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 163



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO

e ORTIZ CARLOS HUMBERTO, José Ignacio Uribe. Hacia un modelo de desarrollo
incluyente para el valle del cauca. 18-10-2006

e THOUMI FRANCISCO, Drogas ilicitas en Colombia: su impacto econdmico,
politico y social, Direccion Nacional de Estupefacientes y PNUD, Bogota:
Editorial Planeta, 1997.1994, 1999, 2002.

e CENTRO NACIONAL DE PRODUCTIVIDAD. “Diagnostico del estado del arte de
las dimensiones del desarrollo sostenible en el valle del cauca”. Resumen ejecutivo.
Agosto 2010.

e FEDESARROLLO. “analisis y perspectivas del desempleo en los ultimos 12 afios”.
julio de 2010.

11.INDICE DE TABLAS

e Tabla N°1: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil
habitantes-Caldas.

e Tabla N° 2: Subpoblaciones relacionadas con la educacion y la fuerza laboral.

e Tabla N° 3: Distribucion espacial de la poblacion de Caldas.

e Tabla N°4: Participacion de los sectores econdmicos en el PIB del Departamento de
Caldas, afios 2000-2012.

o Tabla N°5: Comportamiento de las variables del mercado laboral entre 2001 y
2011. A M. Manizales — Villamaria.

e Tabla N° 6: La Cobertura del sistema educativo por ciclos vitales y por niveles de
desagregacion, afio 2012.

e Tabla N° 7: Evolucion de la cobertura en la educacion superior en Caldas.

e Tabla N°8: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil
habitantes Quindio.

e Tabla N° 9: Subpoblaciones relacionadas con la educacién y la fuerza
laboral. Quindio.

e Tabla N° 10: Distribucion espacial de la poblacién del Quindio.

e Tabla N°11: Crecimiento promedio anual del PIB por niveles y la participacion
del Quindio en el PIB nacional.

e Tabla N° 12: Uso del suelo en el Quindio, afio 2012.

e Tabla N°13: Comportamiento de las variables del mercado laboral entre
2001 y 2012 — Miles de personas. Quindio.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 164



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

DEL QUINDIO

e Tabla N° 14: La Cobertura del sistema educativo por ciclos vitales y por
niveles de desagregacion, Quindio, afio 2012.

e Tabla N° 15: Evolucién de la cobertura en la educacién superior. Nacion -
Quindio.

e Tabla N° 16: Tasas Brutas de cobertura por niveles de desagregacion en el
Quindio para el afio 2012.

e Tabla N°17: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil
habitantes Risaralda 1985-2005.

e Tabla N°18: Subpoblaciones relacionadas con la educacion y la fuerza
laboral, Risaralda, 1985-2005.

e Tabla N°19: Concentracion Espacial de la poblacion de Risaralda

e Tabla N°20: Participacion del PIB de Risaralda en el PIB nacional.

e Tabla N°21: Participacion porcentual de cada uno de los sectores en el PIB
de Risaralda (%).

e Tabla N°22: Comportamiento de las variables del mercado laboral en
Risaralda entre 2001 y 2012.

e Tabla N°23: Cobertura del sistema educativo por ciclos y por niveles de
desagregacion, afio 2012.

e Tabla N°24. Comportamiento de la Tasa de Cobertura Bruta de Educacién
Superior por niveles, Risaralda, 2002 a 2012.

e Tabla N°25. Tasas Brutas de cobertura por niveles de desagregacion al
interior de Risaralda -afio 2012.

e Tabla N°26: Indicadores de Natalidad y Mortalidad en unidades por cada mil
habitantes- Valle del Cauca.

e Tabla N°27: Distribucion de la poblacién del Valle del Cauca por grupos
quinquenales de edad y sexo, afio 1985- 2005.

e Tabla N°28: Subpoblaciones relacionadas con la educacion y la fuerza

laboral.

e Tabla N°29: Distribucion espacial de la poblacién del Valle del Cauca.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 165



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

DEL QUINDIO

e Tabla N°30: Crecimiento promedio anual del PIB por niveles y la participacion
porcentual del Valle del Cauca en el PIB nacional.

e Tabla N°31: Crecimiento anual del PIB del Valle del Cauca y del PIB nacional,
su participacion porcentual 2001-2010.

e Tabla N°32: Comportamiento de los tres sectores de la economia del Valle
del Cauca 2001-2011.

o Tabla N°33: Cobertura del sistema educativo por ciclos vitales y por niveles

de desagregacion, afo 2012.

12.INDICE DE FIGURAS

e Figura N°1. Ubicacién geografica de la zona de estudio. Caldas-Risaralda-
Quindio y Valle del Cauca.

e Figura N°2: Division politica del departamento de Caldas por municipios y por
distritos.

e Figura N°3. Distribucion de la poblacion de Caldas por grupos quinquenales
de edad y sexo, afio 1985

e Figura N°4. Distribucién de la poblacién de Caldas por grupos quinquenales
de edad y sexo, afio 2005

e Figura N°5. Evoluciéon relativa de las subpoblaciones que componen la
poblacién en edad de estudiar.

e Figura N° 6. Curva de Lorenz e indice de Gini como indicadores de la
concentracion de la poblacion de Caldas, afio 2005.

e Figura N°7. Crecimiento del PIB Nacional y del Departamento de Caldas,
anos 2000-2012.

e Figura N°8. Participacion porcentual de los Sectores Econdmicos en el PIB
de Caldas 2000- 2012.

e Figura N°9. Evolucion de las tasas de Desempleo y Subempleo en Caldas,
2001-2012.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 166



MinEducacion

Ministerle da Edusacian Macional

IFRRRTER2

DEL QUINDIO
Figura N°10. Tasa de Desempleo segun Nivel Educativo para Manizales
AM, 2012-2013
Figura N°11. Poblacion Ocupada por actividad econdmica Manizales-
Villamaria, 2013.
Figura N°12. Habilidades y preferencias de los bachilleres del Departamento
de Caldas
Figura N°13. Oferta educativa terciaria en el Departamento de Caldas (Area
Metropolitana Manizales — Villamaria), 2014.
Figura N°14. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten a los
Centros de Tutoria de Manizales y Villamaria.
Figura N°15. Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de
Manizales —Villamaria.
Figura N° 16. Evolucion de la competitividad del departamento de Caldas por
componentes 200-2013.
Figura N° 17. Niveles actuales de los factores de competitividad en el
departamento de Caldas.
Figura N° 18. Mapa del departamento del Quindio resaltando las zonas
urbanas.
Figura N°19. Distribucion de la poblacion del Quindio por grupos
quinquenales de edad y sexo, afio 1985.
Figura N° 20. Distribucion de la poblaciéon del Quindio por grupos
quinquenales de edad y sexo, afio 2005.
Figura N°21. Evolucion relativa de las subpoblaciones que componen la
poblacién en edad de estudiar.
Figura N°22. Curva de Lorenz e Iindice de Gini como indicadores de la
concentracion de la poblacion del Quindio, afio 2005.
Figura N°23. Crecimiento promedio anual del PIB nacional y departamental
2001-2012.Quindio.
Figura N°24. Evolucién del PIB del Quindio por Sectores Econémicos 1980-
2010. Fuente: DANE

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de

Regionalizacién de la Educaciéon Superior 167



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

DEL QUINDIO

e Figura N°25. Evolucion de los indicadores de empleo en el Departamento del
Quindio.

e Fig. N°26. Tasa de desempleo y Subempleo del Quindio 2.001-2012.

e Figura N°27. Tasas de desempleo y Nivel Educativo para Quindio, afios 2012
y 2013.

e Figura N°28. Desercion por periodo en la poblacion estudiantil de la
Universidad del Quindio.

e Figura N°29. Curvas de permanencia de la poblacion estudiantil de la
Universidad del Quindio, Modalidad presencial (Izquierda), Modalidad a
Distancia (derecha).

e Figura N°30. Habilidades y preferencias de los bachilleres del Quindio.

e Figura N°31. Oferta educativa terciaria en el Quindio.

e Figura N°32. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten a los
Centros de Tutoria de Armenia y Quimbaya.

e Figura N° 33. Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de
Armenia.

e Figura N° 34. Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de
Quimbaya.

e Figura N° 35. Evolucién de la competitividad del departamento del Quindio.

e Figura N°36. Niveles actuales de las variables de competitividad en el
Departamento del Quindio

e Figura N°37. Conformacién politica del departamento de Risaralda.

e Figura N°38. Distribuciébn de la poblacibn de Risaralda por grupos
quinguenales de edad y sexo, afio 1985.

e Figura N°39. Distribucion de la poblacibn de Risaralda por grupos
quinguenales de edad y sexo, afio 2005

e Figura N°40. Evolucién relativa de las subpoblaciones que componen la
poblacién en edad de estudiar, Risaralda 1985-2005

e Figura N°41. Curva de Lorenz e indice de Gini como indicadores de la

concentracion de la poblacion de Risaralda, afio 2005.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 168



MinEducacion

Ministerle da Edusacian Macional

IFRRRTER2
DEL QUINDIO

e Figura N°42. Crecimiento promedio anual del PIB nacional y departamental
2001-2012.

e Figura N°43. Evolucién del aporte de cada Sector al PIB departamental
Risaralda, 2001-2012.

e Figura N°44. Evolucion de las tasas de Participacion, Ocupacion, Desempleo
y Subempleo 2001-2012.

e Figura N°45. Relacion ente el Desempleo y el nivel educativo, afios 2012-
2013

e Figura N°46. Evolucion de las tasas de Cobertura Bruta en Educacion
Superior.

e Figura N°47. Habilidades y aspiraciones de los bachilleres de Risaralda.

e Figura N°48. Oferta educativa terciaria en Risaralda.

e Figura N°49. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten al Centro
de Tutoria de Pereira.

e Figura N°50. Permanencia de los estudiantes en el Centro de Tutoria de
Pereira.

e Figura N°51. Evolucion de la competitividad del departamento de Risaralda
por componentes 2000-2013.

e Figura N°52. Niveles actuales de los factores de competitividad en el
Departamento de Risaralda. 2013.

e Figura N°53. Mapa del departamento del Valle del cauca resaltando las
Regiones.

e Figura N°54. Distribucion de la poblacién del Valle del Cauca por grupos
quinquenales de edad y sexo, afio 1985.

e Figura N°55. Distribucion de la poblacién del Valle del Cauca por grupos
quinquenales de edad y sexo, afio 2005.

e Figura N°56. Evolucion relativa de las subpoblaciones que componen la
poblacién en edad de estudiar.

e Figura N°57. Curva de Lorenz e Indice de Gini como indicadores de la

concentracion de la poblacion del Valle del Cauca, afio 2005

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 169



H e PROSPERIDAD
MinEducacion IPARA TODOS

Ministerle da Edusacian Macional

DEL QUINDIO

e Figura N°58. Comportamiento del PIB del Valle del Cauca en comparacion
con el PIB nacional, 2001-2010.

e Figura N°59. Comportamiento relativo de los sectores de la economia
departamental, 2001-2011.

e Figura N°60. Evolucion de los indicadores de empleo en el Departamento,
2007-2013.

e Figura N°61. Habilidades y preferencias de los bachilleres del Departamento
del Valle.

e Figura N°62. Oferta educativa terciaria en el Valle del Cauca.

e Figura N°63. Perfil socioecondémico de los estudiantes que asisten al Centro
de Tutoria de Cali.

e Figura N°64. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten al Centro
de Tutoria de Buga.

e Figura N°65. Permanencia de los estudiantes en los programas del Centro
de Tutoria de Buga.

e Figura N°66. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten al Centro
de Tutoria de Buenaventura.

e Figura N°67. Permanencia de los estudiantes en los programas del Centro
de Tutoria de Buenaventura.

e Figura N°68. Perfil socioecondmico de los estudiantes que asisten al Centro
de Tutoria de Candelaria.

e Figura N°69. Permanencia de los estudiantes en los programas del Centro

de Tutoria de Candelaria.

Universidad del Quindio-Ministerio de Educacién. Convenio 1239 de 2013. Estudio Estratégico de
Regionalizacién de la Educaciéon Superior 170



